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Introduccion
A. Contexto

A través de su Constitucion de 1991 y la subsiguiente creacion de la Ley 70 en 1993,
Colombia aprobé una de las legislaciones mas progresistas en el mundo con miras a garantizar
los derechos de propiedad colectiva de su minoritaria poblacion de afrodescendientes. Sin
embargo, las promesas dispuestas en la Ley 70 estan lejos de ser cumplidas debido a que afios de
conflicto armado, la expansion de proyectos de agricultura y turismo y el narcotrafico han
impedido la realizacion de los objetivos de la legislacion. La Ley 70 proporciona el marco
juridico para que titulos colectivos sean concedidos a las comunidades afrocolombianas junto
con las protecciones que tienen como intencion el goce y desarrollo de la tierra. Cantidades
significativas de tierra han sido tituladas bajo la Ley 70 en la regién del Pacifico colombiano,
pero muchos miembros de los grupos que poseen titulos colectivos han sido desplazados. En
algunos casos, se cree que la violencia perpetrada contra las comunidades afrodescendientes es
resultado de las demandas hechas bajo la Ley 70. En otras instancias, las comunidades han
asegurado tanto el titulo colectivo como su residencia en la tierra pero su posibilidad de
conseguir un desarrollo sostenible ha sido escasa. Ademas, muchas de las disposiciones que la
Ley 70 incluye con respecto a la educacién, al desarrollo econdmico (que incluye asistencia
financiera) y al gobierno local, todavia no han sido implementadas.
B. Delegacién

En Marzo de 2007, una delegacién formada por un profesor de leyes y estudiantes de
postgrado de varias disciplinas en la Universidad de Texas, incluyendo leyes, antropologia,
politicas publicas y estudios latinoamericanos; viajaron a Colombia con la mision de realizar una

investigacion de campo (Para una lista completa de los participantes y su biografia, por favor



ver el Apéndice A). Con la asistencia de académicos y estudiantes de postgrado en Colombia, la
delegacion investigo acerca de la existencia de derechos afrocolombianos de tierra colectiva,
especialmente segun lo estipulado en la Ley 70.

La llegada de la delegacidn a Bogota precedi6 a aquella del presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, por un dia. Por esta razén, el segundo dia de la delegacién en
Colombia fue todo menos un domingo tipico. La capital parecia un pueblo fantasma, ya que las
calles cerradas y los controles de seguridad mantuvieron a los bogotanos confinados en sus
domicilios desde el amanecer hasta caida la noche, a excepcion de los grupos envueltos en
demostraciones y protestas en contra de la visita de Bush. Las consignas en la calle de aquel dia
tuvieron eco en las preocupaciones de varias personas entrevistadas por la delegacion durante la
semana: que el Plan Colombia y el Tratado de Libre Comercio pendiente con los Estados Unidos
complican la guerra civil y promueven un tipo de desarrollo erréneo, a expensas de la poblacion
local, cuyo sustento depende de la tierra.

El mandato inicial de la delegacion parecia sencillo: examinar la implementacion de la
Ley 70. Fue sélo después de entrevistar a actores de varios sectores de la sociedad y el gobierno
colombiano, que los delegados se dieron cuenta de que aquella tarea no podia ser apartada de una
plétora de otros asuntos concernientes a las perspectivas mas generales en el pais, en temas de
paz, seguridad y derechos humanos. Nuestra investigacion nos llevé primeramente a cuestionar
hasta qué punto el gobierno colombiano ha cumplido su compromiso de implementar la Ley 70.
Después nos dimos cuenta de que, de igual forma, el alcance y aplicabilidad de la ley necesitan
ser discutidos ya que los derechos de tierra de los afrocolombianos fuera de la region del Pacifico
se tratan ambiguamente, y las protecciones para los afrocolombianos urbanos—muchos de ellos

alguna vez vivieron en tierras potencialmente protegidas por la Ley 70—son sin lugar a dudas



incompletas. Finalmente, encontramos que la titulacion colectiva bajo la Ley 70 no puede
separarse de temas de desarrollo econémico y de la discriminacion sistemética y penetrante en
contra de los afrodescendientes.

C. Metodologia y reuniones

Del 10 al 24 de Marzo, la delegacion multidisciplinaria de la Universidad de Texas en
Austin investigd la efectividad de las medidas legislativas destinadas a proteger los derechos
colectivos de los afrocolombianos. Para perfilar y enfatizar los obstaculos enfrentados por los
afrocolombianos para ejercer sus derechos comunales a la propiedad, al desarrollo y al trato no-
discriminatorio, el siguiente reporte detalla los hallazgos de la delegacion.

La delegacion condujo entrevistas a un grupo diverso con la finalidad de entender las
perspectivas multiples alrededor de la legislacion de 1993 (Para una lista completa de las
biografias de los entrevistados y del calendario de entrevistas de la delegacion, por favor mirar
el Apéndice B). Desde el 12 de Marzo, los estudiantes pasaron una semana reuniéndose con
organizaciones de afrocolombianos y de derechos humanos, representantes de organizaciones no
gubernamentales, representantes del gobierno colombiano, representantes del gobierno
estadounidense y académicos colombianos. Ademas la delegacién visitd Soacha, una
municipalidad a las afueras de Bogota, donde varios afrocolombianos desplazados internamente
viven hoy en dia. Durante la visita al asentamiento masivo, los delegados almorzaron con un
lider comunitario que recientemente se reunio con el presidente Bush para informarle acerca del
impacto del conflicto interno colombiano sobre los afrocolombianos. Finalmente, una parte de la
delegacion viajo a Cartagena para encontrarse con lideres y residentes de la comunidad
afrocolombiana en el Caribe, donde las comunidades estan empezando a considerar la opcion de

reclamar derechos territoriales colectivos. Todas las entrevistas se llevaron a cabo en espariol.



La delegacion se reunio con organizaciones no gubernamentales (ONGs), incluyendo la
Asociacién de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Jenzera, Conferencia Nacional de Organizaciones
Afro-Colombianas (CNOA), Planeta Paz, Proceso de Comunidades Negras (PCN) y el Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). Los delegados también se juntaron con
organizaciones comunales y de base. Entre estas estan los representantes de la Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur, Federacidn de Asociaciones por los Derechos de las
Comunidades Afro del Putumayo (FEDECAP), Surcos en América Latina, el grupo juvenil de
baile La Palma Negra en Soacha y varios de lideres afrocolombianos de las comunidades
caribefias en Baru, La Boquilla, las Islas del Rosario y Palenque de San Basilio.

De igual forma, la delegacion condujo varias entrevistas a los representantes de las
organizaciones del gobierno colombiano y estadounidense. Estas incluyen la Procuraduria
General de la Nacion, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior
colombiano, la agencia presidencial colombiana Accion Social, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), la Defensoria del Pueblo, la embajada estadounidense y la
USAID. También se reunieron con el representante de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion.

Las reuniones con los académicos colombianos incluyeron a profesores y personal de la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes, la Pontificia Universidad
Javeriana y la Editorial Universidad del Cauca.

El viaje fue apoyado por el Bernard and Audre Rapoport Center for Human Rights and
Justice en la Escuela de Leyes de la Universidad de Texas en Austin y por el Robert S. Strauss

Center for International Security and Law y el Teresa Lozano Long Institute of Latin American
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Studies en la misma universidad. En Colombia, el apoyo vino del Centro de Investigaciones
Sociojuridicas (CIJUS) de la Facultad de Leyes de la Universidad de los Andes y del Centro de
Estudios Sociales de la Facultad de Humanidades en la Universidad Nacional de Colombia.

Las opiniones expresadas en este reporte pertenecen a los miembros de la delegacion y no
reflejan una posicion institucional de la Universidad de Texas.
D. Alcance y organizacion del reporte

Los delegados hicieron preguntas a los entrevistados sobre la historia, contenido,
procedimientos de implementacion y obstaculos de la Ley 70. El grupo gradualmente escogi6 los
conceptos de titulo colectivo, desarrollo y discriminacion como una forma de concentrar las
discusiones ya que estos asuntos emergieron repetidamente en el transcurso de las entrevistas. El
informe esta dividido de la siguiente manera: (1) Historia y Contenido, (11) Implementacion, (I11)
Obstaculos para la Implementacion, (V) Asuntos especiales concernientes a la region atlantica y

(V) Recomendaciones.

I. Historia y contenido

Los derechos de tierra comunales tienen una historia larga e importante para los
afrodescendientes en Colombia. La didspora africana en el pais es descendiente de esclavos que
empezaron a ser traidos a lo que se denominaba Nueva Granada, a principios del siglo dieciséis.
Los esclavos africanos se empleaban en el trabajo duro en los sectores industriales desde las
plantaciones y ranchos hasta las minas de oro y los barcos de pesca comerciales. En algunos
casos, los esclavos que podian escapar de sus duefios 0 comprar su libertad establecieron villas

fortificadas, denominadas palenques, en y alrededor de la region costera y los rios. Ahi su estilo



de vida y sus practicas culturales tomaron un caracter particular, influenciados por la herencia
cultural africana y sus nuevas circunstancias y experiencias de vida.

Cuando la esclavitud fue abolida, las comunidades afrocolombianas se localizaban a lo
largo de la region de la costa del Pacifico, la region caribefia de Magdalena, Bolivar y la parte
baja de Sind, y en la regidn alta del Valle del Cauca, incluyendo el noreste del Caucay el
suroeste del Valle del Cauca. Aungue las comunidades afrocolombianas mantuvieron una
presencia fisica en estas areas por siglos, casi nunca se les garantiz6 los titulos legales de sus
tierras. Desde el punto de ventaja de Bogota, muchas de estas tierras fueron consideradas muy
periféricas para ser una preocupacion del Estado, opinion que recientemente ha cambiado de
manera dramatica. En cualquier caso, este relativo aislamiento (desde el aislamiento estratégico
de los palenques) de la sociedad mayoritaria es lo que ha permitido a muchas comunidades
afrocolombianas desarrollar formas culturales y creencias unicas. Esta diferencia ha provocado
que se identifique a los afrocolombianos no s6lo como una minoria racial, sino también étnica.

Actualmente, la informacidn sobre la cantidad exacta de la poblacion afrocolombiana es
conflictiva. EI censo colombiano del 2005 reporta que Unicamente el 10.5 por ciento de la
poblacion es afrocolombiana—s6lo menos de 4.3 millones de individuos. Aunque este niUmero es
significativamente mayor al 1.5 por ciento registrado en el censo de 1993, aun es desafiado por
muchos afrocolombianos y organizaciones de derechos humanos que consideran que alrededor
de 10 millones de personas o un poco menos del 25 por ciento de la poblacién del pais, es
afrodescendiente. Los desafios se basan en errores en el reporte y en la dificultad para confiar en
la auto-identificacion en areas donde el “ser negro” es todavia fuertemente estigmatizado (El
Apéndice C incluye un mapa del INCODER indicando la distribucion de la poblacion

afrocolombiana).



A. Desarrollo de la Ley 70

En 1991, Colombia eligié a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) que esperaba
que fuera a reformar su sistema politico después de una crisis de legitimidad de varias décadas’.
El producto de las deliberaciones de la ANC fue una de las constituciones mas progresistas
alguna vez adoptada en las Américas. Més alla de reconocer el cardcter multiétnico y
pluricultural de la nacion colombiana, la constitucion de 1991 garantizaba derechos a los grupos
minoritarios y, mediante un articulo transitorio, prometia producir un legislacién subsiguiente,
especificamente dirigida a mejorar las vidas de aquellos a los que se referia como comunidades
negras. El Articulo transitorio 55 (AT55) exigia al Congreso promulgar una ley que diera a las
comunidades negras el titulo colectivo de las tierras que ocupaban. EI AT55 designaba tierras
baldias publicas o estatales en las riberas rurales de la cuenca del Pacifico como tierras aptas para
la titulacion comunal. Asi, el AT55 llevo al disefio de la Ley 70 en 1993.

La adopcion de la Ley 70 motivo la activacion de los derechos de tierras comunales de
los afrocolombianos. Sin embargo, es importante enfatizar que las provisiones de la Ley 70 no
estan limitadas a los derechos alrededor de la tierra, la ley también incluye directrices respecto a
la promocion del desarrollo econdmico y social de los afrocolombianos y a sus derechos a la

etnoeducacion y servicios de salud?. Adicionalmente, un punto central de la ley es establecer

! Segtin Van Cott, mas alla de la “urgente tarea de disefiar nuevas instituciones”, se esperaba que la asamblea
constituyente pudiera “proveer un foro para la reconciliacion nacional entre lo que los comentaristas colombianos
[laman “el pais politico (the political country) y el pais real (real country).” Ver Donna Lee Van Cott, The Friendly
Liquidation of the Past: The Politics of Diversity in Latin America, (Pittsburgh, 2000), 51.

2 Cf. La Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce los derechos que manan del titulo colectivo como,
derechos a la propiedad, desarrollo y libertad frente a la discriminacion. Sobre el derecho a la propiedad, la seccion
21 de la Convencidn sefiala que cada persona tiene derecho a gozar de su propiedad pero que la ley puede
subordinar este uso y goce a favor del bien pablico. Respecto al derecho al desarrollo, el Articulo 23 dice que todos
los ciudadanos tienen derecho a participar en la direccion de los asuntos pablicos de manera directa 0 mediante
representantes elegidos libremente. De manera importante, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han reconocido que el Estado no sélo es responsable de las
acciones de sus agentes pero también de las acciones cometidas por actores que confian en la toleranciay en la
aquiescencia del Estado. Los Estados no deben simplemente ignorar los derechos violados, pues su obligacion es
reactiva. Las decisiones de la Corte Interamericana confirman esta responsabilidad. Ver Caso Velasquez Rodriguez
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mecanismos para proteger “la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras de

Colombia, como un grupo étnico™?.

B. Garantias legales de la Ley 70

El capitulo 111 de la Ley 70 reconoce el derecho de las comunidades afrocolombianas a
solicitar el titulo colectivo de las tierras que ocupan. No obstante, las tierras aptas estan limitadas
a aquellas definidas en el Articulo 11 en términos de su relacion geogréfica con la costa del
Pacifico y otras zonas especificamente articuladas. El Articulo 6 estipula, explicitamente, qué
areas no entran en las disposiciones de la Ley 70, como areas urbanas, territorios indigenas, areas
de parques nacionales y areas reservadas para la seguridad y defensa nacional. Ademas, excluye
la propiedad colectiva de los recursos naturales a excepcion de los bosques y los suelos, para los
que existen disposiciones especificas. Las regulaciones de implementacion subsiguientes
también excluyen de manera precisa a los baldios reservados, que se han vuelto un aspecto
significativo en las disputas legales recientes sobre la aplicacion de la Ley 70 en el Atlantico.

El Articulo 5 de la Ley 70 especifica un marco para la organizacion y representacion
colectiva afrocolombiana denominado Consejos Comunitarios. Estos consejos son los Unicos
cuerpos que tienen permiso para presentar solicitudes para tierras comunales®. Desde la adopcién
de la Ley 70, muchos grupos—tanto nacionales como internacionales—nhan trabajado en la
promulgacion de estas instituciones comunitarias con intereses en la titulacion de la tierra

afrocolombiana.

v. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, juicio del 29 de julio de 1988 (Series C, No. 4) y Caso de
Godinez Cruz v. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, juicio del 20 de enero de 1989 (Series C,
No. 5).

% Ley 70, Articulo 1.

* Para un analisis del rol de la ley colombiana en la produccién de diferentes modos de organizacion social, ver
Mauricio Pardo and Manuela Alvarez, “Estado y movimiento negro en el Pacifico colombiano,” en Accion
colectiva, Estado, y etnicidad en el Pacifico colombiano (Mauricio Pardo, ed.), (Bogota, 2001).
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Sin duda, la disposicion mas fuerte de la Ley 70 con mira a los derechos a la tierra es el
Acrticulo 7. Este articulo sefiala que los titulos colectivos son inajenables, inembargables e
imprescriptibles. Estas condiciones salvaguardan la tierra de los actores econémicos,
gubernamentales y armados que buscan explotar a los afrocolombianos, prohibiendo legalmente
que un individuo o la comunidad puedan ver o ceder todo o parte de su tierra. Sin embargo,
como se discutird con més detalle a continuacion, el conflicto armado continuo, el narcotréfico,
la discriminacion institucionalizada y los grandes proyectos de desarrollo de negocios en el agro
como los contratos de la industria maderera y los cultivos de aceite de palma, han contribuido a
la frustracion de los derechos de propiedad del Articulo 7.

La Ley 70 también contiene algunas protecciones medioambientales que limitan el uso de
la tierra y preservan las précticas tradicionales. EI Articulo 14 requiere que la tierra sea usada en
formas consecuentes con la conservacion y proteccion de los recursos naturales. Asimismo, la
ley especifica regulaciones adicionales para la proteccion del medio ambiente, incluyendo la
preferencia por las formas tradicionales de caza y pesca, la proteccion de las aguas y la
vegetacion nativa y las regulaciones de los bosques®. Esta concede también una licencia de
exploracién y operacion especial a las comunidades negras en zonas mineras, permitiéndoles
continuar en las operaciones mineras tradicionales®.

Ademas de proveer derechos de tierra comunales y regulaciones medioambientales, la
Ley 70 también hace valer la importancia de la identidad y cultura afrocolombianas. Aunque la
investigacion de la delegacion usé los derechos de tierra con el punto de partida, algunas
personas entrevistadas enfatizaron a la identidad y a la cultura como inextricablemente ligadas a

la tierra. La Ley 70 reconoce esta relacion de tal forma que el Articulo 32 provee cambios en el

®Ver Ley 70, Articulo 19, 21 y 24, respectivamente.
® Ley 70, Articulo 27.
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curriculo educativo, bajo el auspicio de la etnoeducacion afrocolombiana. La Ley 70, de igual
manera, prohibe explicitamente todos los actos de intimidacion, segregacion, discriminacion y
racismo en contra de las comunidades afrocolombianas, en el sector publico, los medios masivos
y en la educacion. Para los que violen estas normas, la ley estipula sanciones’. También se
estipulan derechos a la salud, a los servicios sociales y al desarrollo profesional®.

Los derechos afrocolombianos de desarrollo econémico estan disefiados en los Articulos
47-69 (Capitulo V1) de la Ley 70, como en los Decretos 1745 y 1320°. Junto con las exigencias
encontradas en los Articulos 32-46 (Capitulo V1), la ley conecta el desarrollo a la participacion y
al planeamiento mediante las siguientes disposiciones:

1. El establecimiento de mecanismos participativos para los estudios de impacto
medioambiental (Articulo 44);

2. La participacion en el Plan de Desarrollo Nacional y en los Planes de Desarrollo Regional
(Articulo 48);

3. Laparticipacion de las comunidades afrocolombianas en la planeacion, disefio y
ejecucion de proyectos de desarrollo internacional (Articulo 49);

4. La disposicion para fondos gubernamentales, soporte técnico, estudios, créditos
financieros, subsidios, transferencias tecnologicas y asistencia en el disefio apropiado de
estos instrumentos (Articulo 47, 50-55, 58);

5. Laparticipacion en las Corporaciones Autonomas Regionales (Articulo 56); y,

6. Un estudio conducido por el gobierno para un plan de desarrollo de las comunidades
negras (Articulo 57).

Los articulos contenidos en estos capitulos asimismo autorizan una variedad de programas e
incentivos para el desarrollo. El articulo 47 sefiala que la ley proveera los métodos para

garantizar el desarrollo econdémico y social, mientras que el Articulo 50 compromete al gobierno

" Ley 70, Articulo 33.

8Ver Ley 70, Articulos 37 y 38.

° El altimo es el decreto “por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio”.
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a promover y financiar ciertas actividades, identificando las potencialidades particulares de las
comunidades afrocolombianas. EI Articulo 52 estipula que los créditos financieros estaran
disponibles para la formacion de cooperativas. El Articulo 58 asigna fondos estatales para el
entrenamiento, identificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos relevantes a las
comunidades negras. El Articulo 54 perfila como los productos vegetales, alimenticios y
medicinales pueden convertirse en fuentes econémicamente viables de ingreso para las
comunidades.

La Ley 70 entonces exige la colaboracion estatal, regional e internacional con las
comunidades afrocolombianas en las tierras sujetas a la Ley 70; y crea mecanismos para la
participacion afrocolombiana en todos los niveles y tipos de proyectos de desarrollo. También
invita al Estado colombiano a financiar y apoyar, en el nivel comunitario, estudios comprensivos
y apoyo técnico para el desarrollo. Estas medidas estan disefiadas para funcionar en conjunto
con los Decretos 1745 y 1320, que se refieren al funcionamiento de los Consejos Comunitarios y
la consulta previa directa. Como se vera a lo largo del reporte, estas son algunas de las medidas

legales dirigidas al beneficio de los afrocolombianos que todavia deben ser cumplidas.

I1. Implementacion

Mientras que, como lo mostrara la siguiente seccion, los derechos prometidos en la Ley
70 sélo han sido implementados de forma parcial, un namero significativo de procedimientos se
han puesto en marcha para asegurar titulos a gran parte de la tierra que, inicialmente, se

determind como sujeta a la titulacién colectiva. EI noventa por ciento del territorio de las
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municipalidades con mayoria afrocolombiana en el Pacifico, por ejemplo, se ha cedido
formalmente a las comunidades afrocolombianas™®. Esta seccién esboza el proceso de titulacion.

Una comunidad que quiere reclamar una tierra colectiva debe, como primer paso, formar
un Consejo Comunitario de acuerdo con las especificaciones detalladas en el Decreto 1745. Los
Consejos Comunitarios estan compuestos por una Asamblea General y una Junta que comparten
las obligaciones administrativas y regulatorias relacionadas al uso del territorio y al gobierno en
la comunidad, incluyendo algunas medidas de resolucidn de conflictos internos, planeacion de
estrategias economicas y desarrollo cultural. Para la mayoria de los consejos, la mayor tarea es
representar a las comunidades a lo largo del proceso de titulacion de tierras colectivas.

El INCODER es una agencia administrativa del Estado que supervisa la titulacion de
tierras colectivas. Se formo en el 2003 gracias a la consolidacion de varias agencias
administrativas estatales™'. El Decreto 1745, en conformidad con los Articulos 8 y 17 de la Ley
70, autoriza al INCODER a establecer conceptos previos sobre las solicitudes para la utilizacion,
exploracion y explotacion de los recursos naturales dentro de estos territorios*?. El INCODER

designa una comision técnica para producir cada concepto previo.

A. Derechos de propiedad colectiva
La Convencion Americana de Derechos Humanos, en el Articulo 21, sefiala que cada
persona tiene el derecho a gozar de su propiedad. Esta disposicion ha sido interpretada por la

Corte Interamericana para incluir la proteccion de la propiedad colectiva e individual*®. Al

19 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional Desarrollo, 2006-2010, (Bogoté, 2006).

Estas agencias incluyen al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), al Instituto Nacional de
Adecuacién de Tierras (IAT), al Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural y al Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA.

12 Decreto 1745.

By/er Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni v. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, juicio del 31 de Agosto, 2001 (Series C, No. 79).
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mismo tiempo, la Convencion No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
explicitamente proporciona “derechos de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupen” a las personas amparadas bajo la Convencién®*. Ambas convenciones
son importantes para los derechos afrocolombianos, especialmente desde que la jurisprudencia
colombiana ha determinado, de manera definitiva, que la Convencién 169 debe ser aplicada a las
comunidades negras™. Estos derechos son centrales en los procesos que controlan la
adquisicion, uso y goce de los titulos colectivos de las comunidades de afrodescendientes.

En lo concerniente a la legislacion interna, el Decreto 1745 contiene procedimientos
especificos para el reconocimiento de los derechos de propiedad colectiva sobre las tierras de las
comunidades negras. La propiedad colectiva debe ejecutarse principalmente en las tierras baldias
dentro de “zonas rurales riberefias” en el Pacifico™®. Mientras el Decreto 1745 sugiere que “otras
zonas del pais” podrian beneficiarse de la titulacion colectiva de tierras afrocolombiana, también
sefiala que el contenido procedimental se aplica a la regién marcada como cuarta en la Ley 70—
aquella del Pacifico'’. Con el fin de iniciar la titulacién colectiva del territorio de las
comunidades negras, el Consejo Comunitario debe presentar una solicitud escrita a la oficina
regional del INCODER™. La solicitud tiene que contener la siguiente informacion: una
descripcion fisica y sociocultural del territorio requerido en la solicitud; la organizacion social de

la comunidad; las formas de tenencia dentro del territorio en juego; los conflictos que existen

14 Estas personas deben tener acceso también a las tierras que no han ocupado exclusivamente pero que son
importantes para “sus actividades tradicionales y subsistencia”, Organizacion Internacional del Trabajo,
Convencion (no. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, Articulo 14 (1).

1> La Corte Constitucional aplicé la Convencion 169 a los afrocolombianos basandose en la composicion y auto-
identificacion de las comunidades negras, como grupos que comparten caracteristicas sociales y culturales que los
diferencian de la mayoria. Ver Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-169 (2001).

18 \er Decreto 1745, Articulo 1.

7 Ver ibid., Articulo 2. Como aprendi6 la delegacién, un gran nimero de Consejos Comunitarios se han formando,
sin embargo, en otras partes del pais con el propésito de ganar tierras colectivas.

'8 INCODER debe tomar el proceso de titulacion colectiva en conformidad con lo estipulado no sélo en la Ley 70 y
el Decreto 1745, pero también con la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994.
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sobre el territorio o el uso de los recursos naturales dentro del territorio y las practicas
tradicionales de produccién®®. Los mapas demarcando el territorio no necesitan ser de un alto
nivel técnico.

Después de recibir una solicitud que se considere valida, las regulaciones indican que el
Director Regional del INCODER debe visitar la comunidad y notificar al representante legal del
Consejo Comunitario interesado y al Procurador Delegado para los asuntos ambientales y
agrarios®. Cuando se involucran en el proceso comunidades indigenas, su representante legal
también debe ser notificado y un edicto debe publicarse en lugares publicos, con el objetivo de
notificar a cualquier parte interesada en la visita®’. Los funcionarios del INCODER asumen un
estudio de la tierra y de la comunidad, investigando su geografia, genealogia y caracteristicas
culturales. La visita constituye la base del reporte técnico que intenta confirmar y elaborar la
solicitud: definir el territorio que podria ser titulado colectivamente para la comunidad; juntar
informacidn sociocultural, historica y econdmica concerniente al grupo; realizar un censo de la
poblacion afrodescendiente; determinar si existen terceras partes ocupando el territorio y la
ubicacion y forma de su ocupacion; y orquestar con los habitantes los limites del territorio de la
comunidad negra con titulo colectivo?.

En caso de que en el territorio solicitado existan dos 0 mas comunidades negras,
indigenas o de otro tipo, los representantes del INCODER inician un proceso de mediacion para
definir el territorio de cada comunidad. Si las comunidades alcanzan un acuerdo, ellos informan

a la oficina principal del INCODER para que la titulacién pueda continuar; caso contrario, se

19 Decreto 1745, Articulo 20.

% Esta seccion acerca de la implementacion describe como debe ser el proceso de titulacion colectiva, lo que no
garantiza que en realidad se lleve a cabo en todas las instancias.

2! Decreto 1745, Articulo 22.

22 |dib.
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conforma una comision mixta, con representantes de todas las comunidades interesadas, para que
puedan continuar definiendo los limites de cada uno de sus territorios.

Si existe un conflicto en marcha entre comunidades afrocolombianas o entre éstas y otras
comunidades indigenas, la tierra no puede ser titulada. Cualquier parte que se oponga a la
titulacion colectiva puede presentar una oposicién por escrito, acompariada de las bases de su
negativa. La oposicion se resuelve mediante una indagacion que intenta averiguar si el grupo de
oposicidn tiene algun derecho al titulo legal de la tierra o si el territorio no es susceptible a titulo
colectivo. Si después de la investigacion, el territorio en disputa no es descalificado del titulo
colectivo, la oposicion sera negada y el proceso de titulacién continuara®.

Después de recibir el reporte técnico, el INCODER determina la legalidad del proceso de
titulacion colectiva y presenta un archivo a la comision técnica. Esta comision, empleando la
solicitud, el reporte del Consejo Comunitario y la informacion juntada por el INCODER,
determina entonces los limites del territorio que sera garantizado a la comunidad negra. Si la
comision técnica no encuentra que los documentos son suficientes para hacer su evaluacion,
puede que intente encontrar mas informacién para tomar su decision®*.

Segun los representantes del INCODER, su rol generalmente termina una vez que la
tierra es titulada, al menos que la comunidad quede insatisfecha con el resultado. EI INCODER
estad autorizado unicamente a conferir titulos, después el dominio estatal sobre la tierra baldia
pasa a manos de la comunidad en cuestion. Cualquier comunidad que quede insatisfecha con el
resultado del proceso de titulacion puede, sin embargo, buscar ayuda en el INCODER o en las
cortes administrativas. Si cualquier otra parte interfiere en el uso y goce de la tierra, una vez que

ésta es titulada, el INCODER ya no estd mas involucrado en el proceso; en su lugar, existen

2% Decreto 1745, Articulos 24-26 y 22(2).
24 |bid. Articulos 27-28.
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varios remedios civiles potenciales para expulsar a poseedores ilegales de tierra o poseedores de
mala fe. La parte injuriada puede tomar, como respuesta, una accién constitucional como la
tutela o la accién popular. Las ultimas son s6lo para remediar los dafios, pero no para desalojar a
personas de la tierra.

El proceso de titulacion colectiva descrito anteriormente provee seguridad territorial a las
comunidades afrocolombianas, si es aplicada de manera justa y eficiente. No obstante, existen
limitaciones sustanciales para la tierra que puede ser titulada y para el alcance del uso de aquella
tierra”. Ademas, hasta que el régimen de implementacion se expanda mas alla del Pacifico,
muchos afrocolombianos permaneceran sin acceso seguro a la tierra. Incluso en el Pacifico, los
procesos administrativos convierten a la titulacion en algo problematico, a la vez que el
desplazamiento continla siendo una amenaza constante. Estos asuntos seran discutidos
detalladamente en la seccion Il de este reporte. Antes de proseguir con estos obstaculos,
revisaremos a continuacion otros procesos de implementacién del tipo y espiritu de la Ley 70,

comenzando con el asunto del desarrollo.

B. Derechos al desarrollo y consulta previa

Si bien ha sido relativamente exitoso el proceso de titulacion colectiva de tierras
afrocolombianas, los esfuerzos a favor de este fin no han coincidido con la voluntad institucional
y politica para implementar otros derechos, incluyendo el derecho al desarrollo y las
protecciones en contra de la discriminacion. Esta subseccion esbozara los componentes legales
que se relacionan con los derechos al desarrollo e indicara las entidades institucionales

involucradas en la implementacion de estos derechos. Las medidas especificas anti-

% 1hid., Articulo 19.
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discriminacion contenidas en la Ley 70 seran entonces identificadas, y este apartado sugerira
cémo la discriminacion esté ligada al derecho al desarrollo incumplido.

En secciones anteriores del reporte se han detallado los derechos al desarrollo
especificados en el Capitulo VII de la Ley 70, al igual que en los Decretos 1745 y 1320. Grandes
negocios agrarios estan actualmente amenazando estas directrices al usurpar territorios
afrocolombianos para el cultivo de productos comercializables. El proceso de consulta
denominado “consulta previa” podria proveer los medios para proteger a las comunidades en
contra de estas usurpaciones, si fuera implementado.

El mecanismo de consulta previa fue establecido en el Articulo 330 de la Constitucion
colombiana para tratar a las comunidades indigenas. La disposicion establece que la explotacion
de recursos naturales no puede darse si va en detrimento de la integridad cultural, social y/o
economica de una comunidad indigena. La Convencion OIT 169 (ratificada por el gobierno
colombiano?®) garantiza este derecho a los pueblos indigenas y tribales, lo que incluye a las
comunidades negras, de acuerdo a los hallazgos de la Corte Constitucional mencionados
anteriormente. Otras leyes apoyan el derecho de los afrocolombianos a la consulta previa y
establecen como las comunidades negras en Colombia deben participar en los estudios de
impacto?’.

Los puntos especificos del proceso de consulta previa estan descritos en el Decreto 1320.
Los procedimientos otorgan a la autoridad medioambiental, que garantiza las licencias para la
explotacion de recursos naturales, el poder para ejercer su capacidad e invitar a las comunidades
afrocolombianas a participar en el proceso de consulta previa. En la Ley 99 de 1993, Articulo 76,

estan definidas tanto la autoridad medioambiental y como su responsabilidad de conducir la

%6 Seguin el Articulo 93 de la Constitucién colombiana, todos los tratados internacionales y convenciones que
ratifique el gobierno colombiano prevalecen en las leyes internas.
2T El Decreto 1745, por ejemplo, ha referencia a la ley 21 y sus requerimientos de participacion de la comunidad.
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consulta previa. Este proceso debe llevarse a cabo por la autoridad de medio ambiente en
asociacion con la entidad que esté interesada en la explotacion de recursos naturales en el area.

La consulta previa incluye un analisis del impacto econémico, medioambiental, social y
cultural de cualquier potencial explotacion de recursos naturales. Segun el Decreto 1320, la
consulta debe ocurrir cuando la actividad o proyecto en cuestion tenga lugar en un &rea con
titulos colectivos o sin titulo y habitada por afrocolombianos o grupos indigenas. El estudio de
la consulta previa debe producir una descripcion de las caracteristicas de la cultura de la
comunidad y proveer el impacto social, econémico y cultural previsible del proyecto propuesto.
De igual manera, debera describir las potenciales alternativas o medidas para mitigar los efectos
dafiinos del proyecto en cuestion®®. Como lo establece la OIT 169, la consulta previa es
requerida no s6lo en aquellas situaciones concernientes a la explotacion externa de recursos, sino
también para cualquier medida administrativa o legislativa que afecte a los “pueblos” en los que
se enfoca el documento?’; una vez mas, esta disposicion es aplicable a las comunidades
afrocolombianas bajo la ley colombiana.

El articulo 40 del Decreto 1745 estipula que las comunidades afrocolombianas deberian
recibir créditos financieros y subsidios, en linea con el Articulo 3 de la Ley 160 (1994) que
ofrece los mismos derechos a hombres del area rural y a mujeres en general. Estos derechos
incorporarian a los afrocolombianos a los planes de asistencia para el desarrollo a nivel nacional.
Como ya se bosquejo anteriormente, el Capitulo V11 de la Ley 70 establece objetivos similares y
el Articulo 57 crea fondos para un Plan Integral a largo plazo para la poblacién afrocolombiana.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND), recientemente adoptado por la legislatura colombiana,

incluye medidas dirigidas a los afrocolombianos. Estos preceptos se relacionan con el desarrollo

%8 Decreto 1329, Articulo 6 y 10.
2 OIT, Convencién 169, Articulo 6.
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econdmico y étnico, el desarrollo social, fondos para las tradiciones culturales, biodiversidad y
medio ambiente y fortalecimiento y proteccion de los derechos humanos®. Sin embargo,
muchos activistas afrocolombianos estan insatisfechos con el PND, argumentando que éste
considera a las comunidades negras de forma superficial y que no alcanza los objetivos del Plan
Integral®!. Al mismo tiempo, otras leyes nacionales propuestas, que establecen politicas de
desarrollo, como la Ley de Desarrollo Rural, no hacen ninguna mencién a las medidas
especificas contenidas en la Ley 70. La Ley de Desarrollo Rural sélo se refiere a las
comunidades afrocolombianas, enfatizando la necesidad de convenir en la adjudicacion de titulos
privados, para clarificar los limites entre las comunidades afrocolombianas y los territorios

colectivos indigenas y para la recuperacion de las tierras baldfas publicas y sin uso®.

C. Derechos contra la discriminacion

La discriminacién es discutida en el Articulo 33 de la Ley 70, que implanta que el
gobierno colombiano elaborara sanciones para y destinadas a prevenir toda intimidacion,
segregacion, discriminacién o racismo, en contra de las comunidades afrocolombianas en los
medios sociales, en el sistema educativo nacional, los medios masivos y la administracion
publica. La Defensoria, a través de este articulo y de la Constitucion colombiana, ha proseguido
varias tutelas a favor de afrocolombianos que han sido excluidos de lugares pablicos. También,
en los dltimos dos afios, ha estado involucrada en la creacion del Estatuto Antidiscriminacion.

Este estatuto de largo alcance pretende tratar todas las formas de discriminacién en contra

de todo tipo de minorias. Asi, contempla penas criminales y civiles, al igual que sanciones

% plan Nacional de desarrollo, 2006-2010, Capitulos 3-4, 6-7.

®! Ciertamente, los afrocolombianos no son los tnicos insatisfechos con el PND que ha sido el foco de docenas
desde su aprobacidn.

% proyecto de Ley de Desarrollo Rural.
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policiales, por discriminacion en contra de las minorias étnicas, culturales, raciales y sexuales.
Aunque la intencidon del estatuto de rectificar la discriminacion es loable, se ha encontrado con la
oposicion de una variedad de grupos de las minorias que intenta proteger, algunos de ellos aboga
por protecciones particulares a su grupo minoritario. En cualquier caso, el proceso legislativo
anti-discriminacion parece estar paralizado, debido a que la Defensoria todavia tiene que
presentar su propuesta de legislacion al Congreso.

Mientras tanto, la discriminacién continda de manera innegable. Sus formas van desde
aquellas que son evidentes y descaradas en los estereotipos raciales de los medios colombianos, a
otra discriminacion mas sutil, a veces casi invisible, que se tratara directamente en la siguiente
seccidn de este reporte. Los problemas de discriminacion racial van mas all4 de casos
individuales de maltrato basado en la raza. La discriminacion en contra de los afrocolombianos
esta ligada a como ellos como grupo comparten experiencias de pobreza y marginalizacion.
Estas experiencias compartidas muestran una discriminacion estructural dentro del sistema
colombiano que no constituyen sélo violaciones de derechos en y de ellos, sino que también

aseguran muchos de los obstaculos persistentes discutidos a continuacion.

I11. Obstéculos para la implementacion

La seccidn previa muestra gque el espiritu y contenido de la Ley 70 provee un marco legal
promisorio, con vistas a remediar varios problemas de exclusién vividos por las comunidades
afrocolombianas, mientras da pistas sobre las limitaciones y las fallas definitivas de ésta y otras
legislaciones. Esta seccidn se concentrard de manera mas directa en las realidades persistentes de
marginalizacion, pobreza e iniquidades estructurales, experimentadas por las comunidades

afrocolombianas. Muchos aspectos esenciales de la Ley 70 (especialmente, aquellos
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pertenecientes al desarrollo) deben todavia ser implementados. Mientras tanto, los articulos que
han sido implementados estan siendo seriamente minados por inconsistentes apoyos burocraticos
e institucionales, asi como por la intervencion de intereses armados y/o econémicos. Incluso, este
ultimo tipo de impedimento para el goce de las tierras comunales se ha encontrado con la
inaccidn del gobierno, tanto asi que la misma relevancia de las garantias de los derechos de la
Ley 70 se pone en duda, junto con el compromiso del Estado para garantizar los derechos

humanos fundamentales.

A. Obstaculos para la adquisicion de titulos de tierra colectivos

Antes de su llegada a Colombia, la delegacion pronosticd que uno de los principales
obstaculos para la obtencion de titulos colectivos serian los altos requerimientos adjudicados a
las comunidades para demostrar adecuadamente su cumplimiento de los complejos criterios
culturales estipulados por la Ley 70. Este prondstico reflejaba tanto una lectura de literatura de
ciencias sociales relevante para el estudio de los afrocolombianos, como de la forma en la que la
“cultura” ha sido, en otros contextos, mal valorada para negar derechos®. Gran parte de la Ley
70 se dedica a establecer parametros (muchos de naturaleza etnocultural) por los que las
poblaciones se puedan definir como comunidades negras, llevando a asumir, a por lo menos una
parte de la delegacion, que muchos de los que reclamaran, serian excluidos bajo juicios

subjetivos acerca de su grado de diferencia cultural®.

% En realidad, el abuso del concepto “diferencia cultural auténtica” ha impulsado mucha legislacién similar para
otorgar tierras, como en el caso de Brasil con el proceso de titulacion de los quilombos a favor de los descendientes
de los esclavos. Ver Jan Hoffman French, “Dancing for Land: Law-Making and Cultural Performance in
Northeastern Brazil,” Political and Legal Anthropology Review (PoLAR), Vol.25, no.1 (Mayo 2002)

% Ciertamente, el sistema judicial colombiano ha usado peritajes culturales para juzgar cosas como el nivel de
“conciencia étnica” de un individuo para “tratar de establecer si él o ella conforma parametros culturales
[indigenas]”. Los resultados determinan quien esté sujeto a derechos de titulacién colectiva o a obligaciones versus
quien esta demasiado “aculturado” como para recibir lo mismo. Citas de la Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-496/96.
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Contrariamente, la delegacion encontrd que las solicitudes de tierra de los
afrocolombianos estaban demoradas mas por el “estudio técnico de los terrenos” por parte del
INCODER, que por su “estudio cultural de la comunidad”. Este problema deriva de una larga
historia de ambigtiedades en el mapeo catastral de las areas periféricas del pais. También esta
relacionado con distinciones que se hacen sobre qué tierra le pertenece a quién (e incluso, quién
puede poseer propiedades) que frecuentemente no corresponden con modelos reales de uso. Por
ejemplo, el requerimiento en la Ley 70 de que sélo tierras denominadas “tierras baldias™ pueden
ser otorgadas para la propiedad colectiva ha resultado ser muy problematico, ya que muchas
comunidades afrocolombianas rurales no viven en, o cerca de tales tierras. Ciertamente,
habiendo visto sus resultados, es debatible que la Ley 70—entendida para proteger la propiedad
tradicional, ancestral de la tierra—predeterminara qué tierras estarian disponibles para titulacion.
Este obstaculo de clasificacion de las tierras se muestra especialmente significativo en la region
Atlantica, que sera tratado detalladamente en la siguiente seccion.

1. ¢“Negada” o “en tramites”?

De acuerdo con la informacién reunida por la delegacion, el rechazo absoluto de
solicitudes para titulos, que cumplieran los requerimientos formales de la ley, raramente ha
ocurrido. Esto es especialmente cierto cuando se consideran sélo aquéllas comunidades
localizadas en la region Pacifico del pais. La mayoria de los casos que fueron presentados a la
delegacion como “negaciones” o “rechazos”, en realidad involucraban situaciones en las que las
fronteras se encontraban en disputa, o en donde una decision del INCODER estaba pendiente.
Estas solicitudes (a la que se les adjudica la categoria de estar “en tramites”) conforman una
proporcidn significativa de los reclamos archivados en afios recientes, especialmente al tiempo

que las tierras predeterminadas como disponibles para titulacion se acercan al agotamiento. La
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delegacion encontrd que era mucho mas probable para una comunidad afrocolombiana
experimentar una especie de negacion de facto del titulo al postergar sus solicitudes
perpetuamente en tramite, que siendo rechazadas de plano. Esta prolongacion del proceso
repercute negativamente en los recursos de la comunidad y ademas deja las tierras vulnerables a
incursiones por parte de actores armados y/o corporaciones del agro operando en la regién.
2. Disputas limitrofes bi-étnicas

Las solicitudes se pueden encontrar en tramites perpetuos debido a la
inconmensurabilidad de la Ley 70 con respecto a los patrones tradicionales de uso pacifico de
tierras entre dos etnias. EI mandato del INCODER incluye el requerimiento de que, en espacios
tradicionalmente habitados y/o usados tanto por afrocolombianos como por indigenas, las
fronteras sean delimitadas antes de que los titulos puedan ser otorgados. Las areas compartidas
por dos etnias tienen que ser divididas de una manera en la que los limites no se sobrepongan
entre comunidades —cualquier pedazo de tierra dado s6lo puede ser ocupado por alguno de los
dos grupos. Esta rigida conceptualizacion de la propiedad va en contra de las sensibilidades
histéricas y contemporaneas de la mayoria de las poblaciones rurales negras e indigenas®. Como
el antropdlogo Jaime Arocha enfatizd, muchas comunidades Afro-colombianas tienen un
concepto de territorio en el que las fronteras son porosas Yy flexibles, y los patrones de uso
cambian dependiendo de la estacion.

Mientras las comunidades tratan de llegar a un acuerdo de cobmo desenmarafar sus
tierras, el INCODER actta como “moderador”, pero en realidad hace poco por agilizar el
proceso. La agencia ni propone soluciones concretas ni presenta ninguna evidencia de su estudio

de tierras inicial que pudiera ayudar a sugerir marcadores de limites o fronteras cuya resonancia

% Como se menciono antes, la decision de la Corte Interamericana en Awas Tingi puso un precedente en las
Américas para respetar los distintos entendimientos de propiedad y posesion de tierra.
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sea mutua a lo largo de las lineas étnicas de la comunidad. La delegacion encuentra que el
gobierno colombiano no ha cumplido con el requerimiento de la Convencién 169 que establece
que deben “instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados”*®. La
imposicion de un modelo de tenencia exclusiva y el requerimiento de que las comunidades
Ileguen a un consenso sobre limites estrictos, deja muchas solicitudes en tramite por periodos
extendidos de tiempo.
3. Derechos sobre la tierra y urbanizacion

Mas alla de obstaculos procedimentales para las reclamaciones de tierra hechas bajo el
amparo de la Ley 70, las mismas disposiciones de la ley limitan el tema de las tierras colectivas a
comunidades afrocolombianas rurales y en la practica incluso se ha restringido a aquellas
comunidades localizadas en la region Pacifico. Algunos de los aspectos de la Ley 70 que han
establecido derechos al desarrollo y a la educacion no conllevan explicitamente esta limitacion y
asi abarcan, al menos potencialmente, a afrocolombianos tanto en areas urbanas como en areas
fuera del Pacifico. Sin embargo, hasta ahora ninguno de éstos derechos ha sido implementado en
estas areas, a pesar de la creciente demanda por parte de los activistas afrocolombianos de
hacerlo. El asunto de los reclamos de derechos en asentamientos urbanos se esta haciendo mas
urgente debido al masivo desplazamiento de afrocolombianos rurales a éstas areas. VVolveremos a

este asunto mas adelante en la subdivision sobre el desplazamiento.

B. Obstaculos para el goce de la tierra 'y el desarrollo sostenible
Al menos para los afrocolombianos de la region del Pacifico, muchos mas obstaculos les

esperan para la satisfaccion de los derechos después de recibir el titulo que los enfrentan en el

% QIT, Convencion 169, Articulo 14(3).
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proceso mismo de titulacion. La delegacion escuchd, por ejemplo, distintas preocupaciones sobre
la legislacidn reciente que parece amenazar el espiritu, si no la sustancia misma de la Ley 70 y
sus decretos subsecuentes. Estas leyes fueron temas prominentes en casi todas las reuniones de la
delegacion con los activistas y representantes de los afrocolombianos. Por lo tanto, la delegacion
quisiera enfatizar la importancia que deberia darsele a una investigacion mas profunda de estas
nuevas leyes, cada una de las cuales esta en un estado diferente en los proceso de redaccién y
promulgacion.

1. Legislacién nuevay en prospecto

337 139

Las leyes en cuestion incluyen: “Ley de Minas™®’, “Ley del Agua”®®, “Ley Forestal”*® y
“Ley de Desarrollo Rural”“. Los efectos potenciales de estos proyectos legislativos no se ha
comprendido todavia en su totalidad, y, mientras las primeras dos no parecen contravenir
explicitamente los derechos garantizados en la Ley 70, si parecen contradecir sus principios.
Cada una de ellas da una clara preferencia normativa por la propiedad privada y por proyectos de
desarrollo econdmico extractivo (sobre bienes sociales colectivos y desarrollo sostenible),
poniendo en juego los derechos a la tierra colectiva y al desarrollo sostenible de las comunidades
afrocolombianas. Todas estas leyes y propuestas legislativas también expresan una clara légica

desarrollista amarradas a ideas sobre la “modernizacion” usadas con frecuencia para disfrazar el

racismo y etnocentrismo®*. Asi, podrian ser interpretadas como proyectos que socavan el ya

%7 ey 685 del 15 de agosto de 2001, por la cual se expide el Cdigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
% La version mas reciente que conocemos de esta ley prospectiva es el Proyecto de Ley del Agua, borrador, Enero
17, 2005.

% ey 1021 del 20 de abril de 2006, por la cual se expide la Ley General Forestal.

%0 Esta legislacion es todavia prospectiva, con el nombre de Proyecto de Ley por la cual se dicta el Estatuto de
Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural—INCODER—y se dictan otras
disposiciones.

“Ciertamente, la interrelacion entre el discurso de la “modernizacion” y del “desarrollo” en América Latina ha
provocado la devaluacién, de manera constante, de las culturas, modos de vida y sistemas de creencias de las
minorias que no son asimiladas por la sociedad mayoritaria. Poner un fin a estas formas de discriminacién es, al
menos en apariencia, uno de los principales propoésitos de la Constitucion colombiana de 1991 y la subsiguiente
legislacion.
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inestable compromiso del Estado colombiano para proteger y respetar la diversidad cultural y los
derechos diferenciados.

La Ley Forestal y el Proyecto de Ley de Desarrollo Rural han sido arenas de
contestacion directa sobre el futuro del poder de decision de los afrocolombianos al interior de
sus territorios. Su formulacién ha excluido la representacion de la comunidad afrocolombiana y
ha buscado alentar la privatizacion y alienacion de facto de tierras que son supuestamente
inalienables. Esta exclusion constituye una clara violacién de los derechos a la participacion y
consulta previa de las comunidades.

2. Consulta Previa

El compromiso del gobierno colombiano para hacer cumplir los niveles exigidos del
requerimiento de consulta previa es cuestionable. Como lo indica la seccion anterior, la Ley 70
es solo una de una serie de leyes que requieren la participacion de las comunidades en el disefio,
implementacion y evaluacion de proyectos de desarrollo que probablemente las afectaran. Aun
asi, lideres de la comunidad afrocolombiana dan testimonio de que la consulta previa es
raramente tomada en cuenta. Tanto la Defensoria del Pueblo como la Oficina de Asuntos Etnicos
del Ministerio del Interior han hecho compromisos verbales para fortalecer la consulta previa. Si
bien avances claros en esta direccién todavia deben ser encontrados, cualquier veredicto final
sobre la seriedad de estas agencias seria todavia prematuro.

Es mas, aun cuando la “consulta” es llevada a cabo en Colombia, no siempre se hace de
buena fe, involucrando coercion o exclusion de elementos realmente representativos para la
comunidad involucrada. Aunque no es claro si alguna clase de consulta previa ha sido
emprendida con una comunidad negra, esta ha sido la experiencia de las poblaciones indigenas

en sus intentos de asegurar este derecho. En condiciones de extrema pobreza y sin apoyo del
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gobierno (al menos, en garantizar el cumplimiento de los derechos basicos), las comunidades
indigenas y afrocolombianas estdn en la misma situacion de gran desigualdad de condiciones
cuando negocian con intereses econdmicos poderosos en el proceso de consulta.
3. Desarrollo: Limitaciones politicas, administrativas y financieras

Secciones previas de este reporte explican como el Capitulo VII de la Ley 70 tiene la
intencién de que los derechos al desarrollo sean garantizados a las comunidades
afrocolombianas. Estos derechos, sin embargo, no han sido dispuestos en obligatoriedad (a través
de la implementacion de la legislacion) en ningun sentido significativo. Una razon fundamental
parece ser la falta de compromiso del gobierno para proveer el apoyo fiscal necesario para hacer
el desarrollo posible. El gobierno central no asigna fondos a los Consejos Comunitarios ya que
no tienen el mismo status autbnomo de sus contrapartes indigenas, o resguardos. En cambio, a
las comunidades afrocolombianas se las considera como parte de la municipalidad en la que se
encuentran. Por lo tanto, su desarrollo potencial esta determinado mas por las autoridades
municipales que por sus propios lideres comunitarios. De acuerdo con varios oficiales del estado
en Bogota, un cierto nimero de gobiernos municipales sufren de falta de capacidad
administrativa asi como de corrupcion e ineficiencia. EI hecho de que funcionarios municipales
tengan a menudo un entendimiento muy limitado de la Ley 70 y sus implicaciones agrava aun
mas esta situacion; el problema se hace peor cuando los funcionarios estan influenciados ya sea
consciente o inconscientemente por actitudes racial o étnicamente discriminatorias.

Cualquiera sea la causa, a los Consejos Comunitarios no se les otorga ninguna cercania al
poder de decisidn o a los recursos necesarios para lograr el desarrollo de sus territorios
colectivos, como se garantiza bajo la Ley 70. En ausencia de alguna legislacién de autoridad que

le dé forma a las disposiciones del Capitulo VII, la realizacion de estos derechos resulta
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inverosimil*. Adicionalmente, como la parte rural de Colombia es generalmente pobre, las
comunidades negras carecen de acceso a créditos y subsidios directos, a pesar de la existencia de
leyes que prometen esos recursos*®. La ausencia de estas herramientas para el desarrollo inhibe
las posibilidades para que los afrocolombianos tengan una ventaja total sobre los titulos
colectivos que podrian ser garantizados.

La relevancia de los problemas sefialados arriba va mucho mas alla de las posibilidades
para la realizacién de la Ley 70. Sobre todo, forman parte de un patrén de inaccion y promesas
incumplidas del gobierno, indicativas de la persistencia de una discriminacion racial estructural.
Los afrocolombianos contindan viviendo en situaciones de pobreza y exclusidn que son
equivalentes a una violacion de sus derechos basicos, civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales, garantizados en la Ley 70, la Constitucion colombiana y la ley internacional.

4. La Cuestion de la “Sostenibilidad”

Finalmente, la Ley 70 no sélo promete el derecho al desarrollo en general, pero también de
una manera que sea sostenible, y asi ofrece una tipo de estabilidad y predictibilidad de vida al
interior de la cual las comunidades pueden planificar para generaciones futuras. La importancia
vital del desarrollo sostenible para asegurar la subsistencia y la reproduccién cultural entre las
comunidades negras en el futuro no puede ser exagerada. Debido a la ausencia de algun
programa de desarrollo patrocinado por el gobierno, a las comunidades afrocolombianas se las
deja enfocadas en el mero sobrevivir, en lugar de la sostenibilidad, poniendo en mayor riesgo a

su medio ecoldgico por la sobreexplotacion, violando la Ley 70.

“2 El tipo de autonomia que se ganaria con la provision de estos derechos y recursos sobre el desarrollo llevaria a las
comunidades negras a un status mas cercano al que gozan los resguardos indigenas, un punto de referencia ubicuo
para los activistas afrocolombianos que experimentan discriminacion en su percibida relegacion a un status
minoritario secundario.

* Ver la Ley 160 de 1994, especialmente el Articulo 3. Ver también el Articulo 40 del Decreto 1745 de 1995.
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C. El desplazamiento: EI mayor obstaculo para el goce de los titulos de tierra colectiva

La amenaza mas extendida para el goce de las tierras comunales es el desplazamiento.
Este proceso violento es uno de los que el director de la ACNUR para las Américas, Philippe
Lavanchy, ha reconocido que afecta y continia amenazando a los afrocolombianos de forma
desproporcionada®. El desplazamiento contribuye a un “pufiado” de violaciones contra los
derechos de los afrocolombianos, transgrediendo las garantias para el desarrollo, educacion,
reproduccion cultural y representacion politica, cobijadas en la Ley 70. Aln mas, las personas
forzadas a huir de sus territorios sufrieron violaciones flagrantes de sus derechos humanos mas
bésicos, tanto durante como después del desplazamiento.

Una vez que las comunidades o individuos afrocolombianos son desplazados, ellos se
encuentran efectivamente despojados de sus derechos, bajo la Ley 70. Desplazados de su tierra'y
apartados de su red de soporte comunal, son forzados a empezar de nuevo en areas urbanas o
semi-urbanas donde no gozan de protecciones especiales. Separados por la fuerza de sus medios
de subsistencia, deben tratar de insertarse en un mercado laboral ya apretado, en un ambiente
marcado por la estigmatizacion y discriminacion social. Ademas, los asentamientos semi-
urbanos rara vez reciben servicios basicos como agua potable y mucho menos apoyo para el
desarrollo personal o comunitario. El acceso a la etnoeducacién estipulado en la Ley 70 esta
presente en muy pocas ocasiones, y aun la educacion publica tiene un escaso alcance. El
resultado es una profundizacion de las condiciones de marginalizacién y pobreza.

Como si estos impedimentos no fueran suficientes, la presencia y amenaza de actores

armados con frecuencia persiguen a los desplazados hasta las areas urbanas. Por ejemplo,

* Red de Solidaridad Social, “El ACNUR solicita 14,4 millones de délares para su operacion a favor de las personas
desplazadas en Colombia,” Feb. 20, 2007; accesible en Vértice, la carta en la pagina web es del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada del gobierno colombiano. La reproduccion de la carta en el sitio web
de Accidn Social elimina la cita del sefior Lavanchy, dejando sin mencion a los afrocolombianos.
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moverse del departamento del Chocé a Soacha (justo al sur de Bogota) no necesariamente
significa un escape a la violencia del conflicto interno colombiano. Muchos afrocolombianos han
incluso resistido multiples desplazamientos, forzandolos a restablecerse de un asentamiento
urbano a otro debido a la interminable violencia®.

Nada de esto es para decir que formas tangibles de desarrollo social y cultural no se estén
dando en los asentamientos desplazados, pero mas bien que tal desarrollo generalmente sucede a
pesar de la significativa inaccion de parte del Estado colombiano. Es s6lo gracias al fuerte
compromiso que los afrocolombianos desplazados se tienen los unos a los otros y hacia si
mismos, que se establecen proyectos para el desarrollo cultural y comunal. Recordando la
observacién de Dostoievsky que establece que “el grado de civilizacion de una sociedad puede
ser juzgado entrando a sus prisiones,” a la delegacion le gustaria sugerir que la profundidad del
compromiso del Estado colombiano hacia el desarrollo humano integral de sus ciudadanos
deberia ser juzgada poniendo un pie en un asentamiento de desplazados.

1. El rol de los negocios del agro

Las comunidades afrocolombianas con titulos colectivos en la regién del Pacifico
consideran que las incursiones de los negocios agrarios son unas de las principales amenazas a su
tierra y bienestar. La industria mas peligrosa y comdn es la de la palma aceitera®. Esta planta de
palma especializada es producida por su aceite, que es ingrediente de cosméticos y otros bienes
de consumo de produccién extranjera®’. Gran parte de la region del Pacifico tiene tierras
consideradas particularmente propicias para el cultivo de esta planta. En realidad, productores e

inversionistas han sido extremadamente agresivos en promocionar la palma aceitera en esta area,

*® Varios testimonios personales, escuchados por la delegacion durante la visita a Soacha, atestiguan este fendmeno.
“® También conocida como palma africana.

*" Recientemente, el interés en esta planta ha aumentado més ya que el gobierno colombiano esta explorando cémo
los bio-combustibles pueden calzar en su estrategia de desarrollo.
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incluso han sido acusados de haber contratado fuerzas paramilitares que amenazan a las
comunidades para vender sus tierras. Este cargo no puede ser subestimado. De hecho, debe ser
tomado con extrema seriedad, especialmente a la luz de los vinculos que han aparecido entre
paramilitares y otros negocios agrarios transnacionales—Chiquita Brands Internacional*®.

A pesar de la elevada critica en contra de sus préacticas, los negocios agrarios han recibido
el apoyo moral que necesitan para continuar avanzando a través de los territorios titulados a los
afrocolombianos. El presidente Alvaro Uribe y el Ministro de Agricultura®® colombiano, por
ejemplo, han reiterado el compromiso del gobierno de incrementar la produccion de aceite de
palma en numerosas ocasiones. EI 11 de Abril de 2007, a la Federacion Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma) le fue otorgado el “Premio Nacional a La
Contribucién Institucional al Desarrollo Agricola y Rural” por la oficina colombiana del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura™®. Este tipo de reconocimiento destaca
negocios que deberian ser puestos bajo un cercano escrutinio del gobierno colombiano.

Muchos representantes de las comunidades rurales en la regidn del Pacifico argumentan
que la palma africana tiene efectos devastadores en la tierra, agotando sus minerales después de
algunas temporadas de cultivo y, en el proceso, disminuyendo la biodiversidad de las regiones
donde es cultivada. También se quejan porque la forma en la que la cosecha es impuesta por
actores interesados gue se encuentran ganando mucho de su produccion, mientras los

agricultores locales ganan poco. Incluso se arguye que el apoyo estatal a la palma aceitera revela

su prioridad hacia el desarrollismo sobre formas mas integrales de desarrollo, y pone a la meta de

“8 \er, por ejemplo, Juan Forero, “Colombia May Seek Chiquita Extraditions,” The Washington Post, Marzo 21,
2007.

*° Para el punto de vista del Ministerio de Agricultura, ver las notas de la entrevista a los representantes del
Departamento Nacional de Planeacion, Marzo 14, 2007, en archivo con los autores.

%0 Ver la pagina web de Fedepalma en www.fedepalma.org.
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la acumulacion del capital frente a su compromiso legal para asegurar el bienestar del ambiente y
de las comunidades negras locales.

Al menos un prominente partidario de los derechos de los afrocolombianos le dijo a la
delegacion que él no consideraba a la palma por si misma como el problema, sino a la manera en
que su cultivo ha sido llevado a cabo. Muchos afirmaron que la cosecha es un “buen negocio,”
pero que las préacticas actuales de la industria excluyen a las comunidades locales de sus
beneficios, tomandolos en cuenta solo para llenar posiciones como mano de obra mal pagada.
Ciertamente, si el cultivo de la palma siguiera las indicaciones de la consulta previa, la
sostenibilidad ecoldgica y la participacion de la comunidad, sefialadas en la Ley 70, podria tener
el potencial de ser una herramienta necesaria para estas comunidades.

De todos los peligros de la industria, a la delegacion se le aconsejo tomar en cuenta que la
palma de aceite es realmente s6lo “la punta del iceberg”. Hay muchos intereses exdgenos
compitiendo por el control sobre los recursos naturales encontrados en las &reas rurales habitadas
por afrocolombianos. Muchas de estas zonas han sido consideradas histéricamente como zonas
sin valor y “vacias” (de ahi que se llamen “baldios™), pero ahora estan siendo codiciadas por su
potencial productivo y también por su ubicacidn estratégica. En el caso de la regién del Pacifico,
los desarrollistas quieren realizar mega-proyectos como autopistas® y canales que estan ligados
a intereses comerciales; mientras que los carteles de trafico de drogas desean controlar las tierras
costeras para sus propias rutas comerciales®. La region atlantica tiene mas casos de conflicto
entre los intereses comerciales y los derechos de los afrocolombianos, un tema que sera

desarrollado a profundidad en la siguiente seccion.

*! Durante nuestro viaje, escuchamos que hay conversaciones para extender el propuesto plan Puebla-Panamé a
“Plan Puebla-Bogota”. Este proyecto tendria graves consecuencias para las tierras colectivas afrocolombianas.

%2 Aunque no escuchamos detalles, el desplazamiento causado por el narcotrafico y las medidas en contra de este
fenémeno también afectan a la poblacién afrocolombiana. Al parecer, el peligro es una combinacién de la
competencia entre traficantes y las campafias de fumigacién apuntadas al cultivo de coca.

34



2. El rol de los actores armados

Las entrevistas de la delegacion con afrocolombianos desplazados revelan una tendencia
perturbadora a la entrada de los actores armados a las tierras que coincide con la terminacion del
proceso de titulacién. Si estas entrevistas fueran de alguna manera representativas, esto ocurre
seguido de una manera impresionante. Como un entrevistado declaro, “el desplazamiento no es
un producto del conflicto armado. Es una estrategia deliberada para sacar a la gente de la tierra.
A medida que se entregan los titulos de la Ley 70, los paramilitares empiezan a llegar”. Algunos
llegaron a etiquetar al desplazamiento como una tipo de contrarreforma agraria de facto.

Los afrocolombianos son dificilmente inconscientes de la correlacion entre la titulacion
colectiva y el desplazamiento forzado. La delegacion teme que este fendmeno pueda disuadir a
algunos de incluso de solicitar a las tierras comunales. En el contexto actual de impunidad e
inaccidn estatal, el miedo a represalias por reclamar o por recibir tierra con éxito pueden hacer
que la ejecucion de la Ley 70 parezca mas peligrosa que la no-préactica de los derechos que ella
garantiza. En cualquier caso, los delegados encuentran las palabras de Rudesindo Castro, en su
discusion de estos maltiples retos para la integridad territorial de los afrocolombianos, muy
apropiadas: “atrapados en una marafia de intereses y disparos, a los afrocolombianos y a sus
organizaciones, les cobran en vida y sangre el costo de tener derechos territoriales en el pais que
hemos ayudado a construir”®.

3. El desplazamiento y el rol del Estado
Una vez que los afrocolombianos son desplazados de sus tierras, el Estado colombiano

aparentemente hace poco para rectificar la situacion. De hecho, la provisidn de servicios o solo el

reasentamiento son cargas por las que ninguna agencia del gobierno quiere ser responsable. El

*% Ver Rudesindo Castro Hinestroza, “Etnia, cultura, territorio y conflicto armado en el Pacifico colombiano,” en
Utopia para los excluidos: EI multiculturalismo en Africa y América Latina (Jaime Arocha, ed.), (Bogota, 2004),
379.
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INCODER ve su responsabilidad primaria eclipsada una vez el titulo es reconocido, y los
esfuerzos de la Defensoria del Pueblo no han llevado a cambios significativos en la
responsabilidad del Estado. La reciente reglamentacion de la Corte Constitucional encontr6 que
el Estado es negligente a la hora proteger a las personas desplazadas, pero fall6 en proveer
reconocimiento explicito del desaforado impacto que el desplazamiento ha tenido en los
afrocolombianos®*.

En realidad, no tiene sentido hablar de apoyo estatal para afrocolombianos desplazados,
debido a que el gobierno ni ha producido datos especificos ni ha formulado politicas puntuales
para este grupo minoritario. Esta deficiencia es tanto causa como efecto de la continua
invisibilizacién de los afrocolombianos—desplazados y de diferentes condiciones®. De
cualquier manera, por “inembargable, inajenable, e imprescriptible” que pueda aparecer la tierra
colectiva en el papel, el desplazamiento demuestra que no es asi en la practica. Aquellos
desplazados de tierras con esta designacidn especial parecen pagar una tarifa no mejor que

cualquier otra parte de la poblacion desahuciada sin amparo legal.

D. Notas sobre la discriminacion estructural en contra de los afrocolombianos y conclusiones
La delegacion encuentra que cada uno de los obstaculos especificos para adquirir o gozar
de titulos colectivos, amparados por la Ley 70 y descritos anteriormente, muestran un ambiente
general de discriminacién racial estructural en Colombia. Reconociendo a la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial como la

autoridad definitiva en temas de discriminacion, la delegacion haria énfasis en que los Estados

** Para una sinopsis del contenido de los “Autos” tramitados por la Corte Constitucional a finales de 2006, ver, Sala
Tercera de Revision de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Comunicado de prensa, Nov. 29,
2006, en: www.ilsa.org.co/IMG/pdf/Comunicado_Corte_Cnal 29 de_nov_de 06.pdf.

**De hecho, hasta los representantes legales de Accién Social, parte del gobierno colombiano, expresaron frustracion
por estar incapacitados para cumplir su mision, a falta de informacién oficial suficiente sobre la poblacion.
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son responsables por formas de discriminacion mas alla que la discriminacion abierta auspiciada
por el Estado. Para poner en marcha la meta de erradicacién de la discriminacion, la convencion
incluye entre las responsabilidades del Estado el prohibir (1) la discriminacion y racismo
perpetrados por actores no estatales™, y (2) cualquier politica o accién (o combinacion de las
dos) que tenga un efecto discriminatorio. En otras palabras, la convencion no sélo busca
“jgualdad en ley,” sino también “igualdad de hecho”’. Estas y otras disposiciones determinan
que el deber de los Estados es uno innegablemente activo.

A pesar del lenguaje de inclusion y de respeto por la diversidad en la Constitucion
colombiana, en la practica pocos aspectos de la vida han mejorado considerablemente para la
mayoria de afrocolombianos. En 1999, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas (CERD) expresé su preocupacion por el impacto
desproporcionado de la violencia y la pobreza en las comunidades afrocolombianas, notando que
ellas han sido el blanco de grupos armados de manera creciente y poniéndolas en “una atmdésfera
que conduce a violaciones de derechos humanos y a la destruccién de autonomia cultural e
identidad”>®. Aun después de ocho afios de haber identificado el problema, es digno de tener en
cuenta la frecuencia con la que estas condiciones contintan probando ser amenazantes para la
vida de las comunidades negras.

La delegacion quisiera reiterar las siguientes fuentes/evidencia de la persistente
discriminacion racial:

1. Hay una negacion colectiva en gran parte de la sociedad colombiana del rol de la raza en
la desigual distribucion de bienes sociales, econdémicos y politicos. EI “mito del

% \er Convencion del CERD, Articulo 2, Seccion 1(d)

% Ibid. Articulo 1, Seccién 1.

%8 CERD, Concluding Observations: Colombia, 20 August 1999. UN doc. CERD/C/304/Add.76. EI CERD también
ha notado un clima de impunidad que se convierte en un factor para la discriminacién cuando se lo considera junto a
la sujecién desproporcionada de afrocolombianos a violaciones de derechos humanos y normas humanitarias
internacionales. Ver especificamente los parrafos 10-11.
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mestizaje”, como es ampliamente conocido en la region, continda “invisibilizando” la
existencia de la discriminacion racial. Esto se evidencia en el curriculum escolar por la
efectiva eliminacidn de las personas afrocolombianas de la historia de Colombia y por el
silencio concerniente a sus presentes contribuciones a la nacion. Aunque la Ley 70
requiere que el Estado modifique el curriculum escolar nacional para reflejar la cultura e
historia afrocolombiana, muy poco se ha hecho en este sentido. Muchos esfuerzos
concertados seran necesarios para empezar a combatir los discursos discriminatorios que
han sido dominantes por generaciones.

2. Los afrocolombianos contindan siendo “invisibilizados” en contextos de representacion
politica. Cifras bajas de matriculacién de este grupo minoritario en instituciones de alta
educacion aseguran gue dicha exclusion continde. Poco se ha hecho para hacer decrecer
la disparidad entre el porcentaje de la poblacion colombiana que es afrodescendiente y el
porcentaje que esta poblacion representa en instituciones gubernamentales y educativas.
Como lo mencionamos antes en este reporte, incluso estadisticas precisas sobre la
poblacion afrocolombiana todavia tienen que ser producidas.

3. Aunque una cantidad importante de tierra en la region del Pacifico ha sido
subvencionada para esas comunidades, el titulo ha resultado indtil para muchos a causa
del desplazamiento tanto activo como pasivo. La inaccién del gobierno—ya sea para
prevenir el desplazamiento, para proteger a aquellos ya han huido o para proveer las
condiciones para un regreso seguro—ha impactado desproporcionadamente en el goce de
los derechos humanos bésicos de los afrodescendientes, anulando efectivamente sus
derechos culturales, sociales y economicos amparados por la Constitucion colombiana, la
Ley 70y la ley internacional.

4. A las comunidades negras que han obtenido satisfactoriamente el titulo colectivo bajo la
Ley 70 y que han permanecido en la tierra se les ha dificultado el completo goce por falta
de asignacién de fondos suficientes por parte del Estado. La implementacion del
desarrollo y del poder de toma de decisiones garantizadas bajo la ley no ha sido asumido.
El fracaso del Estado para proveer recursos para el desarrollo de los afrocolombianos es
particularmente atroz, considerando que el Estado ha demostrado apoyo para el desarrollo
de proyectos tales como la palma de aceite que han resultado ser perjudiciales para estas
comunidades. Las acciones del Estado son discriminatorias tanto en el tratamiento como
en sus efectos.

5. En las pocas instancias en las que el asunto de la discriminacion es asumido por el Estado
colombiano, es tratado la mayor parte del tiempo como una preocupacion que se aisla a la
vida “privada” y a los prejuicios individuales, no algo que existe en un nivel estructural.

A la delegacién le preocupa, ante todo, la falta de voluntad politica mostrada por el gobierno

colombiano, en relacion al mejoramiento de la situacion de pobreza, marginalizacion y violencia

experimentada por las comunidades afrocolombianas. A pesar del contenido progresista y el
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espiritu de la Ley 70, en muchos sentidos importantes ha quedado en letra muerta. Tomando en
cuenta el hecho de que el Estado colombiano es de muchas maneras uno muy fuerte, la
delegacion encuentra que el problema no esta tanto en la capacidad, como en las prioridades. Sus

capacidades se distribuyen inequitativamente, reflejando una discriminacion basada en la raza.

IV. Afrocolombianos en la region de la costa atlantica: Desafiando los limites
delalLey 70

Muchas de las conversaciones durante la primera semana de la visita de la delegacién se
centraron en la region del Pacifico. Como se explico antes, los segmentos de titulos colectivos de
la Ley 70 se concentran, explicitamente, en el Pacifico y la mayor parte de la titulacion colectiva
ha ocurrido en esta region. No obstante, muchos afrodescendientes habitan la region de la costa
caribefia colombiana, de los que algunos no se identifican como negros por la connotacion
peyorativa relacionada a esta identidad en las localidades. En varias entrevistas, la region
atlantica y caribefia aparecia como punto de comparacion en el que nuevos asuntos estan
emergiendo para las comunidades afrodescendientes, por sus particularidades en la propiedad y
uso de la tierra, la identidad racial, las disparidades en la salud y el desarrollo turistico.

Las comunidades negras en la region atlantica estan organizandose cada vez mas y hasta
usando la Ley 70 para pedir al Estado titulos colectivos, a veces para contestar los mega-
proyectos turisticos que se estan expandiendo en la region. Las peticiones de titulo colectivo han
sido controversiales. Con frecuencia se argumenta que la Ley 70 debe ser o es aplicada en
comunidades fuera de la cuenca pacifica que estén situadas de manera similar (particularmente,
aquellas que tengan modos de vida centrados en el agua), pero las demandas de las comunidades

afrodescendientes en el Atlantico estan enfrentando una batalla a contracorriente. La dificultad
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mas importante que enfrentan es que a menudo ocupan tierras asignadas a parque nacionales o
tierras reservadas del Estado.

Aunque ha habido recientemente cierta organizacion alrededor y respecto a la identidad
afrodescendiente en la costa atlantica, este enfoque en la identidad o debe ser entendido como un
fendmeno nuevo y menos como uno que aparece en respuesta a la adopcion de la Ley 70. De
hecho, a comienzos de los ochenta, muchos estudiantes y grupos culturales y religiosos de la
region empezaron a reclamar la negritud, infundiendo valor al concepto y promoviendo su rico
significado cultural e histérico>. Este reclamo de identidad afrocolombiana ayudé a desplegar el
escenario para las peticiones de titulo colectivo ahora articuladas por las comunidades de esta
“otra” costa. Estas demandas estan en el centro de varias disputas legales actuales y han
encontrado un fuerte apoyo de organizaciones afrocolombianas a nivel regional y nacional.
Consecuentemente, la delegacidn cree que es posible que el Atlantico sea un importante
escenario en el que el alcance y aplicacion de la Ley 70 sea desafiado (por el Congreso o por la
Corte Constitucional) en los préximos afos.

Debido a que la relacion entre la region caribefia y la Ley 70 ha sido sometida a una
escasa discusion a profundidad, tres miembros de la delegacion se quedaron una semana
adicional para explorar esta relacion. Estos delegados pasaron cuatro dias en Cartagena, donde
también visitaron los alrededores a Villa Gloria (Boquilla) y las Islas del Rosario. El viaje a la
regién coincidid con la reunion nacional de lideres de comunidades afrodescendientes en
Cartagena y los delegados aprovecharon la oportunidad para conocer activistas y defensores de

la causa a lo largo de la region atlantica.

% Ver, por ejemplo, Alfonso Cassiani, “Las comunidades renacientes de la costa Caribe continental,” en
Afrodescendientes en las Américas: Trayectorias sociales e identitarias (Claudia Mosquera, Mauricio Pardo y Odile
Hoffman, eds.), (Bogota, 2002).
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En muchos sentidos, la delegacion ve la apelacion a la Ley 70 en el Atlantico como un
sintoma de los obstaculos al desarrollo y a la discriminacion estructural que enfrentan las
comunidades afrodescendientes ahi. Mientras la Comision pide tomar seriamente el fracaso del
gobierno hasta para considerar la mayoria de las apelaciones a la Ley 70 que han sido archivadas
en la region, la delegacion también anima a ésta a usar estas solicitudes como una oportunidad

para considerar muchos aspectos que enfrentan los afrodescendientes en la region.

A. Titulo colectivo

La ley 70 define a una comunidad negra como un “conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”®. Como se menciong, la Ley
70 requiere que esas comunidades formen Consejos Comunitarios antes de solicitar el titulo
colectivo. Aunque algunos argumentan que los autores de la Ley 70 no anticiparon las
solicitudes para tierra colectiva en el Atlantico, las comunidades de afrodescendientes en la
regién han formado Consejos de cualquier formay, en muchos casos, han buscado el titulo
colectivo. Informacion del INCODER muestra que tres titulos colectivos han sido garantizados
en el departamento de Bolivar y uno en Magdalena, ambas zonas con costa atlantica. Sin
embargo, la delegacion no pudo encontrar la ubicacion precisa o los duefios de los titulos.
Cuando la delegacidn regreso, los miembros buscaron informacion a través de correos
electronicos al INCODER sobre las solicitudes y titulos en la regidn, pero no obtuvo ninguna

respuesta.

% Decreto 1745 de 1995, Articulo 3 (elaborado a partir de la Ley 70)
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Mientras estuvieron en la zona Atlantica, los delegados hablaron con miembros de la
comunidad costera de Villa Gloria. Villa Gloria y los alrededores a Marlinda (ambos dentro de
Boquilla) han constituido un Consejo Comunitario (Villa Gloria y Marlinda) y han presentado
una solicitud de titulo bajo la Ley 70. Su solicitud fue llenada en Abril de 2000. La aplicacion
fue publicada, de acuerdo con el Decreto 1745, para que ninguna persona que considerase que
esa tierra le pertenecia pudiese objetar®’. A la delegacion le fue imposible revelar el resultado de
la peticion. Los lideres comunitarios afirmaron que nunca recibieron respuesta del INCODER.
Existe un documento que muestra que un ciudadano de Cartagena presentd una oposicion®.

Los delegados que viajaron a Cartagena hablaron también con varios miembros de la
comunidad Orika en la Isla Grande del Rosario, quienes solicitaron el titulo colectivo de gran
parte de la isla. El interés en el resultado de esta solicitud se levanto el dia anterior a la visita de
la delegacidon. En la mafiana del 22 de Marzo de 2007, nueve policias, varias autoridades del
INCODER y un representante del Ministerio de Medio Ambiente llegaron a la puerta de uno de
los residentes afrodescendientes mas antiguos en la isla con 6rdenes de desalojarlo de su
propiedad. Se fueron seis o siete horas mas tarde, después de un larga conversacién con “Cuco”
(el ocupante en cuestién), lideres comunitarios y mas de 100 residentes en los alrededores del
pueblo de Orika. Cuando los oficiales abordaron el bote de regreso de a tierra, la situacion quedo

irresuelta.

81 Aviso, Abril 4, 2000 (copia archivada en el Rapoport Center).

62 Se reportd que Carlos Jaime Barjuch de Cartagena se opuso al titulo colectivo. Mision de Observacion a la
Situacidn de las Comunidades Afrodescendientes en Colombia: Parte Cuarta: El panorama de la violacion de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en territorios de Afrodescendientes. Copia archivada
en el Rapoport Center.
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Javier Morales, 0 “Cuco” como se lo conoce en la isla, es un afrocolombiano que se
trasladé a la Isla Grande hace 45 afios, desde la cercana Isla Bar(®®. En ese entonces, tenia ocho
afios. Como trabajé desde nifio y su familia tenia escasos recursos, nunca aprendio a leer, ni
siquiera a montar bicicleta. Hace mas de veinte afios, él y su esposa cambiaron de residencia y
empezaron a tener cuatro hectéreas cerca del borde de la isla. La tierra, Ilamada “Buena
Esperanza”, esta registrada bajo el nombre de un hombre “blanco” apellidado Garcés que rara
vez visita la isla y, esencialmente, ha dado a Cuco poder absoluto sobre ésta. Cuco mantiene a su
familia en base a la propiedad y ha construido un restaurante e instalaciones para turistas
pequefias y ecoldgicas.

Aunque la policia lleg6 con una notificacion de desalojo, la intencion original del
INCODER parecia ser presionar a Garcés a formar un acuerdo para el uso de la tierra a cambio
de la renta y del reconocimiento de que la tierra pertenece al Estado. Desde 2001, el gobierno
colombiano, a través del INCODER Yy su agencia predecesora, ha estado involucrado en un
proceso de “recuperar” la propiedad de la isla. Para finales de Marzo 2007, ha llegado a un
acuerdo con casi el 80 por ciento de los ocupantes de la tierra de la isla que el gobierno ha
designado como “baldios reservados de la Nacion”®. Como la propiedad pertenece al Estado, el
INCODER ha preparado un acuerdo mediante el cual los ocupantes—mayormente duefios
blancos de casas vacacionales y hoteles—pueden quedarse en las tierras a cambio del pago de un
porcentaje de su valor de renta al Estado. EI INCODER ha entregado notificaciones de desalojo a
aquellos que se han negado a entrar en el acuerdo. Debido a que Garcés se negd a aceptar pagar

renta, Cuco fue receptor y sujeto del desalojo.

%% Para una historia sobre las disputas de propiedad de la Isla Bart entre residentes locales afrocolombianos y los
desarrollistas de turismo ver Hugh Bronstein, “Spectacular Colombian is land in tourism battle”, Reuters, Febrero
21, 2007.

8\er, por ejemplo, “No titularan predios en las Islas”, El Universal (Cartagena), Abril 13, 2007, accesible en:
www.eluniversal.com.co/noticias/20070413/ctg_loc_no_titularan_predios_en_las_islas.html.
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La cobertura mediatica alrededor de la pretendida expulsién la traté como algo no
intencionado, hasta como un efecto lateral no esperado de los planes estatales. Para los lideres
comunitarios, sin embargo, la orden de desalojo tuvo mayores, y tal vez no sorprendentes,
consecuencias. Por esta razon, se ha convertido en una cause celebre de la recientemente
organizada comunidad afrocolombiana en la isla, que esta usando la Ley 70 para intentar hacer
valer su derecho a titulo sobre parte de la isla. De hecho, la mayor parte de los residentes de la
isla que protestaron por la expulsion hicieron una caminata de cuarenta y cinco minutos desde
Orika, un pueblo que fue establecido cuando los miembros de la comunidad ocuparon la tierra en
2001 después de que el Estado expulsé a narcotraficantes del &rea como parte de sus esfuerzos de
recuperacion. Los residentes de Orika organizaron entonces un Consejo Comunitario y han
solicitado el titulo colectivo de esa y otras tierras en la isla®. EI INCODER respondié con una
carta dirigida al Consejo Comunitario argumentando que la isla no constituye “tierras baldias”
como lo requiere la Ley 70y, por ese motivo, no es apta para ser considerada.
Consecuentemente, el INCODER no ha registrado la solicitud de la comunidad en la lista de
solicitudes que han sido aceptadas o que estan en tramite. Ha negado el derecho de la comunidad
a apelar la disposicion procedimental del caso, sobre la base de que, en primer lugar, no era apta
para ser solicitada.

El pretendido desalojo de Cuco ha dado a la comunidad una forma de presionar al
gobierno para avanzar una consideracion oficial de su solicitud de la Ley 70. Cuco se ha sumado
a esa presion al negarse a firmar algun acuerdo con el gobierno para el uso de la tierra. No

obstante, es probable que sea forzado a reconsiderar su posicion dado que el Consejo de Estado

% Aunque la comunidad tiene un eshozo de la propiedad para la que solicitarian titulo colectivo, llenaron la solicitud
para la isla entera, dejando al INCODER la decisién de que porciones de tierra eran aptas para el titulo. Entrevista
con Maria Paula Saffon, Marzo 30, 2007.
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declaré el 27 de Marzo que ninguna de las tierras del archipiélago pueden ser adjudicadas porque

son todas baldios reservados®®.

B. Desarrollo y discriminacion sistémica

El caso de la Isla Grande del Rosario es representativo de varios de los asuntos en juego
en la costa atlantica colombiana. Aunque las comunidades afrocolombianas sélo recientemente
han empezado a organizarse e identificarse a si mismas como culturalmente distintas en la region
en los dltimos diez afios, la prevalencia de una discriminacion sistémica y directa basada en la
raza es innegable. En el departamento de Bolivar, donde se localizan Cartagena y las Islas del
Rosario, el sesenta por ciento de la poblacion es negra. A pesar de que Cartagena es conocida por
su atractivo cosmopolita y hoteles y restaurantes de clase alta, es también una de las ciudades
mas pobres del pais. El indice de pobreza excede el 75%, mientras que el 25% de la poblacion
carece de medios para cumplir sus necesidades bésicas®’. Se ha dicho que los departamentos de
la region atlantica tienen los indicadores de desarrollo econémico mas bajos en el pais, a
excepcion del departamento de Choco en el Pacifico. La region tiene la tasa mas alta de
mortalidad infantil y varios departamentos tienen niveles de malnutricién entre los mas altos del
pais.

Cuando estas disparidades en la riqueza son discutidas, se lo hace de tal manera que
ignora los efectos desproporcionados sobre los afrodescendientes. Un articulo reciente de la

Associated Press sobre Cartagena, por ejemplo, s6lo hace una referencia un poco velada a la

% Decreto 2664 de 1995, el Articulo 9 dice, de manera especifica, que la Ley 70 no se aplica a “los baldios que
constituyan reserva territorial del Estado.”

87 «perspectivas del desarrollo comunitario y la calidad de vida en Cartagena: estudio de caso en Los Barrios, La
Central, El Milagro y San José de Los Campanos - Zona Sur Occidental”, Universidad de San Buenaventura, Grupo
de Investigacion en Desarrollo Social — Gides, Centro de Investigaciones, Cartagena, 2003.
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raza®. Aparentemente, como una forma de informar a los lectores que los afrodescendientes
viven en esta area, el articulo cita a un cura que dirige el Centro Cultural Afrocaribefio®. Adn
cuando menciona la tasa de desempleo de Cartagena que llega al 15% para apoyar su argumento
de que en la ciudad, “el abismo entre los pobres y ricos de Colombia esta en su punto mas
amplio”, el articulo no discute qué partes de la poblacion son mas vulnerables a ser
desempleados y/o pobres. La historia de la AP refleja la forma en la que estos asuntos son
discutidos en la misma costa caribefia, incluso entre algunos de los que serian identificados como
“negros”. Las discusiones sobre los efectos desproporcionados basados en raza llevan la atencién
a la penosa historia de esclavitud, exclusion y diferenciales persistentes de poder, de los que
muchos prefieren distanciarse a si mismos .

Aln mas, con la expansion de la industria turistica que ha sido dominada por mega-
proyectos en el Caribe, las comunidades afrocolombianas han sido literalmente empujadas a los
margenes, donde su existencia continta siendo amenazada. Se estima que el 50% de los
desplazados internos colombianos son de descendencia africana. Su desplazamiento, por
supuesto, no es del todo resultado del conflicto armado. Tomando en cuenta el Caribe, el
desarrollo de Boca Grande, la playa turistica central de Cartagena, a principios de la década de
1970, llevo a uno de los primeros desplazamientos forzosos de entre 2 500 y 3 000 residentes de

una comunidad pesquera, la mayoria de los cuales eran afrocolombianos’*. El desarrollo

% Associated Press, “Poverty, Crime Cloud Cartagena’s Tourism Hopes,” Abril 22, 2007.

% Ibid. La cita del cura es corta pero decidora si uno conoce el contexto: “Nosotros somos un lugar con herencia
historica y cultural y todavia tenemos la incivilizacién de los problemas méas amargos y duros de la injusticia,
decadencia y desigualdad”.

" \er Elisabeth Cunin, “De la esclavitud al multiculturalismo: el antropélogo entre identidad rechazada e identidad
instrumentalizada,” in Conflicto e (in)visibilidad: Retos en los estudios de la gente negra en Colombia (Eduardo
Restrepo and Axel Rojas, eds.), (Cali, 2004).

™ Ruben Hernandez Cassiani, El Caribe Continental: Entre la Reafirmacion y la Desesperanza (draft).
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continuo a lo largo de la costa entre Cartagena y Baranquilla ha llevado a desplazamientos
similares en los Gltimos treinta y cinco afos.

Villa Gloria ofrece un ejemplo demostrativo de los pueblos costeros a las afueras de
Cartagena que han sido afectados por las aspiraciones de los promotores turisticos. La mayor
parte de las personas que viven ahi son de descendencia africana y la mayoria se ha trasladado (o
mejor dicho, ha sido empujada) al lugar en los ultimos quince afios. No hay vias pavimentadas de
acceso al pueblo, sélo caminos cortados en la arena por motocicletas o bicicletas-taxis. Aunque
se considera a si mismo como un pueblo pesquero, las aguas de mar que lo bordean estan
contaminadas. El lugar no tiene agua potable.

Con o sin titulo colectivo, Villa Gloria actta en varias formas como una comunidad semi-
autonoma. Ha montado sus propias escuelas y ha instituido la “etnoeducacion” que fue provista
por la Ley 70. La delegacion tiene la impresion de que la comunidad recibe algunos fondos para
sus escuelas y que la municipalidad entrega agua potable (que se mantiene en contenedores
abiertos y comunales), pero que no recibe mucho mas en términos de recursos para el desarrollo.
No tiene alcantarillado y los habitantes construyeron sus propias casas y escuelas que estan en un
estado intermedio de terminacién. El Consejo Comunitario parece gobernar en el pueblo en las
operaciones cotidianas, principalmente por la falta de interés de cualquier otro cuerpo
administrativo. En este sentido, la comunidad recuerda una descripcién dada varios afios atras
por Jaime Arocha de las comunidades en el Pacifico: “En el litoral pacifico, [los
afrocolombianos] fueron capaces de desarrollar relativamente autonomas formas territoriales,

econdmicas y politicas, pero fueron olvidadas por el Estado. Por ejemplo, ain cuando se ofrece,
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la educacion, asistencia médica, el comercio de productos agricolas y el transporte son mal

repartidos. Este evidente descuido ha sido una forma perversa de discriminacion racial” .

C. Conclusion

Debido al rol que pueden jugar en el desarrollo de la Ley 70 las disputas sobre la
titulacion de la tierra en el Atlantico y por la extrema pobreza y las continuas amenazas de
promotores que las comunidades afrocolombianas enfrentan en la region, la delegacion anima a
la Comisidn a visitar esta area. La delegacién también alienta a la Comisién a considerar la
medida en la que los reclamos exitosos por la tierra colectiva pueden responder a un sistematico
subdesarrollo, explotacion y discriminacion que las comunidades afrocolombianas enfrentan en

la region.

V. Recomendaciones

En conclusién, la delegacion encontr6 que existe una brecha significativa entre los
efectos que la Ley 70 procuraba y la persistente realidad de marginalizacién y discriminacién
sufrida por los afrocolombianos. Mientras esta legislacion promete proveer a las comunidades
negras de tierra colectiva, desarrollo sostenible, salud y educacion, sus derechos siguen siendo
frustrados por la falta de implementacion de mucha de la legislacion como también por actores
armados, la industria del turismo, los negocios del agro y el comercio de drogas. Estos problemas
son agravados, y ciertamente facilitados, por falta de voluntad del Estado colombiano para

prevenir las violaciones de los derechos amparados por la ley doméstica e internacional. Aun

72 Jaime Arocha, “Inclusion of Afro-Colombians: Unreachable National Goal?,” Latin American Perspectives, Vol.
25, No. 3 (Mayo 1998).
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mas, la actual interpretacion e implementacion de la Ley 70 no formula comprensivamente las

necesidades de toda la poblacién afrodescendiente de Colombia, excluyendo mas

descaradamente a aquellos que viven en areas urbanas y fuera de la region del Pacifico.

Considerando los hallazgos sefialados en este reporte, a la delegacion le gustaria sugerir

que la Comision haga lo siguiente:

Compilar informacion respecto al estatus y el contenido de la nueva legislacion en
prospecto que pueda contravenir el espiritu y substancia de la Ley 70. Otra vez, estas

incluyen la Ley forestal, Ley del Agua, Ley de Desarrollo Rural y Ley de Minas.

Investigar el rol de los intereses de los negocios del agro en la violacion de los
derechos acordados para los afrocolombianos. Esto incluye incursiones ilegales en
tierras tradicionales y posibles confabulaciones con grupos armados en los

desplazamientos.

Entrevistar a las comunidades negras, compafiias de agricultura y al gobierno sobre
la implementacion del requerimiento de la consulta previa en proyectos comerciales
privados e iniciativas de desarrollo estatal que puedan impactar en el goce de la

propiedad colectiva.

Seguir cuestiones relacionadas a la designacion catastral del gobierno de tierras
tradicionalmente habitadas por ciertas comunidades afrocolombianas. Notese, por
ejemplo, como la clasificacion de ciertas tierras en el Atlantico como baldios
reservados (en vez de tierras baldias) las previene de ser tituladas colectivamente

bajo la Ley 70.
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Visitar las comunidades afrocolombianas desplazadas por los multiples procesos
descritos en este reporte, prestando particular atencion a como el desplazamiento
forzado socava los derechos estipulados en la Ley 70, a la vez que causan violaciones
a sus derechos humanos més bésicos. Mientras es claro que el desplazamiento
impacta desproporcionadamente a los afrocolombianos, el Estado no produce
informacion estadistica particular que refleje esta realidad. Este descuido impide el
desarrollo de programas de accion elaborados especificamente para las necesidades

de esta poblacién minoritaria.

Obtener informacion detallada del INCODER con respecto al nimero y a la locacion
de los Consejos Minoritarios y a las solicitudes de titulos de tierra colectiva fuera de
la region del Pacifico. Esto incluiria el estado de dichas solicitudes, estadisticas del

namero de rechazos y las razones de su negacion.

Explorar las posibilidades para ampliar el alcance que abarca la actual legislacion
con miras a beneficiar toda la poblacion afrodescendiente de Colombia,
particularmente a aquella viviendo en las areas urbanas o fuera de la region del

Pacifico.

En la opinidn de la delegacion, existe un claro vinculo entre la implementacion defectuosa de la
Ley 70 (y subsiguiente legislacion) en una mano, y la persistente falta de compromiso politico y
normativo para con los derechos de los afrocolombianos en la otra. Aspectos importantes de
muchas leyes que afectan a los afrodescendientes han quedado sin implementacion parcial o
totalmente. La compleja crisis humanitaria provocada por el desplazamiento se ha encontrado

con la inaccion, negligencia y recriminacion del Estado. Mientras el gobierno colombiano afirma
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promover el desarrollo a través de su apoyo a una variedad de mega-proyectos (de agricultura,
comerciales y turisticos), lo hace a expensas de un compromiso con los derechos prometidos a
los ciudadanos afrocolombianos. La creacion de mecanismos para acrecentar la matriculacion de
afrocolombianos en educacion superior ha sido poco significativa, asegurando su
subrepresentacion en el sistema politico colombiano.

Una de las lecciones mas importantes que la delegacién aprendi6 es que es imposible
investigar o entender los reclamos de tierra colectiva en un vacio. Los delegados animan a la
Comision a ver todos los obstaculos mencionados y la selectiva inaccion del gobierno, al
confrontarlos a la luz de la definicion de discriminacién estructural que se ha venido aceptando
en la ley internacional. Un discurso de inclusion e igualdad no silencia los hechos empiricos que
atestiguan lo opuesto; tampoco puede tal discurso servir como un sustituto de la accion

comprometida del Estado para asegurar el cumplimiento de sus promesas a todos sus ciudadanos.
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Apéndice A: Biografias de la delegacion
Miembros de la delegacién

Nicki Alam recibird un Master en Asuntos Publicos, con una concentracion en Relaciones
Internacionales de la Lyndon B. Johnson School en Mayo del 2007. Su licenciatura, también de
la Universidad de Texas, es en el campo de la teoria de la comunicacion y las relaciones
publicas. La investigacion academica de Alam se concentra en las relaciones diplomaticas de
Estados Unidos y los asuntos africanos. Méas recientemente, ella complet6 una pasantia en la
mision estadounidense de las Naciones Unidas, donde trabajo en las relaciones con el este de
Africa. Ha tenido el placer de viajar por Sudamérica, incluyendo viajes a Chile y Argentina, pero
este fue su primer viaje a Colombia.

Alysia Childs obtuvo licenciatura en Espariol del Spelman College en Atlanta, Georgia en 1997,
antes de empezar sus estudios superiores en Desarrollo Internacional en el Master en Ciencias
del Programa de Servicio Extranjero en Georgetown University, donde recibi6 su titulo en 2006.
Actualmente, es una estudiante de doctorado de primer afio en el Programa de Didspora Africana
en el Departamento de Antropologia de la Universidad de Texas en Austin. Sus intereses se
centran en el desarrollo de la comunidad afrodescendiente en los paises de América Latina,
estudiando a Colombia y Republica Dominicana de manera especifica. Su investigacion actual
estudia la interseccion entre color y clase en poblaciones afrodescendientes, analizando de forma
comparada los dos paises mencionados y Washington, D.C.

Joshua Clark es un candidato al titulo de Master en el Lozano Long Institute of Latin American
Studies. Originario de Battle Creek, Michigan, recibid su licenciatura en Ciencia Politica en
Butler University en Indianapolis. Durante ella, estudio en Centroamérica por medio del
Programa de desarrollo y cambio social del Center for Global Education. Desde ese entonces ha
regresado a Nicaragua y El Salvador varias veces, una como un observador internacional durante
las elecciones presidenciales de 2004 en El Salvador y, recientemente, para conducir la
investigacion de su tesis. Su investigacion examina los derechos indigenas organizandose en El
Salvador y el compromiso poco entusiasta del Estado con el multiculturalismo y el
reconocimiento de los indigenas. De manera méas amplia, Clark estudia cdmo el concepto de
“indigenidad” es definido y representado en los discursos de los Estados, movimientos sociales y
la ley internacional.

Robert Davenport tiene una licenciatura en Antropologia Social. Ahora esta estudiando en la
Maestria de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Texas en Austin, enfocandose en
antropologia, derechos humanos, desarrollo social y asuntos medioambientales. Antes de venir a
la Universidad de Texas, Davenport trabajé como camarografo, productor y editor de varios
productos audiovisuales y organizaciones, incluyendo New York Times Television. Actualmente,
estd produciendo una pelicula sobre el conflicto social y las pandillas juveniles en Guatemala,
correspondiendo a su interés en el apoyo social a los jovenes y la prevencién de la violencia en
ese pais.

Paul Sebastian Di Blasi crecié en San Antonio, Texas, y recibié su licenciatura en Inglés y
Ciencia Politica en el Williams College. Después, ocupd varios trabajos, incluyendo el de
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Coordinador del Proyecto de Registro para el VVoto para el registro en el sudoeste y como
Instructor en Espafiol para el Math GED. El verano pasado, trabajo en la Oficina del Sur de
Texas del Proyecto de Derechos Civiles en Texas, donde ayudo a discapacitados en litigios en
contra de la discriminacion en entidades del gobierno. Paul acaba de terminar su tercer semestre
en la Escuela de Leyes de la Universidad de Texas en Austin. Ayuda a los profesores Jinks y
Sullivan en un litigio del Acta de la Comision Militar y del Acta de Proteccion a las victimas de
tortura.

Karen Engle, coordinadora del proyecto, es Profesora W.H. Francis, Jr. en Leyes y Directora
del Bernard and Audre Rapoport Center for Human Rights and Justice en la Escuela de Leyes de
la Universidad de Texas en Austin. Recibio su J.D. magna cum laude la Escuela de Derecho de
Harvard en 1989 y su licenciatura con honores en Baylor University en 1984. La profesora Engle
escribe y ensefia sobre derechos internacional, derechos humanos y discriminacién en el empleo.
Actualmente esta en Colombia investigando la relacion entre la cultura, los derechos humanos y
la auto-determinacion en el contexto de apoyo internacional a los indigenas.

Sylvia Romo recibio6 su licenciatura en Estudios de Paz y Conflicto en la University of
California, Berkeley, en 1999. Mientras estudié en Berkeley, Romo se involucro en el trabajo
solidario sobre derechos humanos con el movimiento indigena Zapatista de Chiapas, México. Ha
colaborado en la construccion del sistema autonomo de educacion zapatista desde 1997,
incluyendo un voluntariado por dos afios para entrenar a profesores indigenas en la primera
escuela secundaria. En 2000, Romo se unio al Center for Justice and Accountability en San
Francisco como una asistente legal y de investigacidn. Ahi, su investigacién contribuy0 a instalar
precedentes de juicios civiles en contra de los responsables de tortura en Chile, Honduras, Haiti y
el Salvador. Romo estudia hoy su ultimo semestre como becaria del Master Donald D.
Harrington en el Lozano Long Institute para Estudios Latinoamericanos en la Universidad de
Texas en Austin, donde se enfoca en teorias de participacion democratica y el gobierno
auténomo indigena.

Amber VanSchuyver es una estudiante de leyes de segundo afio en la Universidad de Texas y
ha tenido una interés permanente por los asuntos de derechos humanos, especialmente aquellos
que conciernen a América Latina. Se gradu6 en la University of Kansas con una licenciatura en
Espafiol, Estudios Latinoamericanos y Ciencia Politica. Como estudiante de licenciatura,
completd una investigacion sobre movimientos de mujeres combatiendo la violencia en Ciudad
Juarez, México. El verano pasado, hizo una pasantia en el Texas Rio Grande Legal Aid, donde
ayudd a proveer servicios legales civiles a individuos de bajos recursos. También hizo una
pasantia en el Equal Justice Center para ayudar a que trabajadores migrantes reciban el pago
correspondiente al trabajo que terminan. Después de graduarse, planea trabajar en Texas para
proveer representacion legal a individuos de escasos recursos.

Kendall Zanowiak es el coordinador del Programa de Inmigracion basado en la familia del
Proyecto de Asilo Politico en Austin. Ella se gradud con una licenciatura en Cultura y Politica y
una subespecializacion en Estudios de Paz y Justicia de la Escuela de Servicio Extranjero de la
University of Georgetown en 2004. Su tesis de licenciatura evalud el trabajo de las comisiones de
verdad en América Latina como una forma de testimonio y las comparé con otras expresiones
culturales de testimonio resultantes del terrorismo de Estado. Después de graduarse, Zanowiak
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trabajé como Investigadora Asociada para la Comision de Derechos Humanos en Guatemala e
hizo una pasantia en el Programa Especial para la Promocién del dialogo y la Resolucién de
Conflictos de la Organizacién de Estados Americanos. En mayo de 2007, planea graduarse con
un Master del Lozano Long Institute of Latin American Studies en la University Universidad de
Texas en Austin. La investigacion actual de Zanowiak se enfoca en las demandas de espacio de
los inmigrantes hispanos dentro del Estado-nacion.

Asistentes de la coordinacion del proyecto en Austin y Bogota

Sarah Cline ha trabajado como la administradora del Bernard and Audre Rapoport Center for
Human Rights and Justice desde Julio de 2006. Cline obtuvo su titulo de Master en Relaciones
Internacionales en Baylor University y su licenciatura, cum laude, en Relaciones Internacionales
y Sociologia en la Webster University en Ginebra, Suiza. Antes de unirse al Rapoport Center,
Cline trabajo para diversas organizaciones de derechos humanos intergubernamentales y no
gubernamentales, incluyendo el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, World
Vision International en Ginebra y el Centro Carter en Atlanta, Georgia.

Elise Harriger recibio su licenciatura en el Plan Il con honores en la Universidad de Texas en
Austin en 2003. Al graduarse, estudio Teologia a nivel de postgrado en el Linacre College de la
University of Oxford, obteniendo un diplomado. Su exposicién a la Teologia de la Liberacion y a
los asuntos de justicia social la llevaron a servir a inmigrantes hispanos en la Casa Marianella, un
albergue local de emergencia, sin fines de lucro en la ciudad de Austin. El verano pasado hizo
una pasantia como Becaria Rapoport de verano en el Programa para abolir la pena de muerte en
la oficina de Amnistia Internacional en Washington D.C. Actualmente, Harriger es una
académica en derechos humanos en el Rapoport Center for Human Rights and Justice de la
Escuela de Leyes en la Universidad de Texas.

Rachel Lopez recibié una licenciatura en Ciencia Politica, Sociologia y Estudios Internacionales
en la Northwestern University en 2003. El verano pasado trabajé como Becaria Rapoport de
verano en el programa de Relatores Especiales en derechos indigenas en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Es la coordinadora de la Human Rights Law Society en la
Escuela de Leyes de la Universidad de Texas, donde trabaja aumentando las oportunidades de
los estudiantes para trabajar en derechos humanos e identificando y expandiendo el curriculo en
derechos humanos en el campus.

Fernando Serrano obtuvo su titulo en Antropologia de la Universidad Nacional de Colombia y
un titulo de Master en Resolucion de conflictos en la University of Bradford, Reino Unido. Ha
trabajado como académico y activista en asuntos de género, sexualidad, identidad cultural y
construccion de la paz. En particular, se ha enfocado en el reconocimiento de los derechos de los
afrocolombianos, jovenes urbanos y minorias sexuales. Ha trabajado como investigador
universitario y consultor con organizaciones y agencias no gubernamentales nacionales e
internacionales.

Elizabeth Walsh recibié su licenciatura en Historia y Estudios Etnicos en Brown University.

Después, trabajé como directora asistente de Posada Esperanza, un servicio residencial para
mujeres inmigrantes en Austin, Texas. Actualmente vive en Bogota, Colombia, donde esta
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investigando los efectos del conflicto armado y el desplazamiento forzoso en las comunidades
afrocolombianas del Pacifico, un proyecto que empez6 como Investigadora Fullbright. También
trabaja como voluntaria de AFRODES, una organizacién comunitaria no gubernamental en

Bogota.
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Apéndice B: Biografias de los entrevistados y calendario de entrevistas
Biografia de los entrevistados

Guisiken Alegria Vidal es abogada, activista de derechos humanos y representante de la Red de
Consejos Comunitarios del Pacifico Sur.

Florel Angulo es representante de la Federacion de Asociaciones por los Derechos de las
Comunidades Afro del Putumayo (FEDECAP).

Eliana Antonio es abogada colombiana representando el Proceso de Comunidades Negras
(PCN) en un trabajo de colaboracion con el Centro de Investigaciones Sociojuridicas (CIJUS) en
la Universidad de los Andes. EI PCN es una organizacién paraguas de grupos comunitarios de
afrocolombianos en la costa del Pacifico y el Caribe. EI PCN trabaja en defensa de los derechos
de los afrocolombianos en &reas de desarrollo, identidad, participacion politica y tierra. EI PCN
es miembro del grupo de trabajo afrocolombiano de las Naciones Unidas.

Raul Arce es representante de la Subdireccion de Atencidon a la Poblacion Desplazada de la
agencia del ejecutivo colombiano, Accion Social.

Jaime Arocha es profesor asociado de la Universidad Nacional de Colombia. Es cofundador del
Centro para el Estudio de la Diaspora Africana en Europa y Latinoamérica en la University of
Amsterdan El Dr. Arocha también trabajé como miembro de la Comisidn presidencial para el
estudio de la violencia en Colombia.

Gustavo Balanta Castilla es periodista, activista de derechos humanos y lider afrocolombiano
de la costa caribefia que trabaja con la Fundacion Surcos en América Latina.

Farid Benavides es profesor de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad
Nacional de Colombia. También es coordinador del Colectivo de Estudios Poscoloniales en
Ameérica Latina en la universidad.

Daniel Bonilla es profesor de Derecho en la Universidad de los Andes. Sus intereses de
investigacion incluyen la filosofia del derecho, teoria de los derechos, teoria de la justicia,
constitucionalismo multicultural y ensefia una clinica legal sobre el caso de la Ley 70
concerniente a una comunidad de la costa atlantica.

Héctor Cardenas es director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER. El
INCODER es actualmente el cuerpo administrativo que supervisa la implementacion de la
titulacion de tierra y las reformas. Es parte del Ministerio de Agricultura colombiano.

Rudesindo Castro Hinestroza es lider comunitario de larga trayectoria, escritor e intelectual de

base del departamento de Choco en Colombia. Trabaja con el Instituto Pensar, el Instituto de
Estudios Sociales y Culturales en la Pontificia Universidad Javeriana en Bogota.
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Eduardo Cifuentes Muiioz es decano de la Facultad e Derecho de la Universidad de los Andes,
asi como profesor en derecho privado y constitucional. Trabajo para la Defensoria del Pueblo en
Colombia hasta 2003, cuando se convirti6 en el director de la Oficina de Derechos Humanos de
la UNESCO. También fue magistrado y presidente de la Corte Constitucional.

Paola Cobo es la gerente del Programa de Derechos Humanos de la USAID.

Emigdio Cuesta Pino es el secretario ejecutivo de la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afro-Colombianas (CNOA), una federacion que trabaja para unir activistas afrocolombianos
alrededor de proyectos nacionales.

Daisy es una coordinadora de La Palma Negra, un grupo juvenil de baile en Soacha, una
comunidad de desplazados localizada al sur de Bogota.

Dario Fajardo Montafio es consultor de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion vy la Agricultura.

Ever de la Rosa es representante legal del Consejo Comunitario y presidente de la Asociacion
de Comunidades Negras en las Islas del Rosario.

Viviana Ferro es representante de la Subdireccion de Atencion a la Poblacion Desplazada de la
rama del ejecutivo colombiano, Accién Social.

Adriana Fuentes es representante de la Unidad de Proteccion de Tierras de la Poblacion
Desplazada de Accién Social.

Silvio Garcés trabaja como administrador lider del gobierno en demandas titulacién de tierras
para las comunidades afrocolombianas, dentro del INCODER. Garcés ha trabajado en esta
agencia del gobierno colombiano desde 1998. Es considerado un lider de la comunidad
afrocolombiana y también es reconocido por tener la experiencia quiza mas técnica 'y
administrativa en el proceso de titulacion de tierras. Garcés ha participado en el desarrollo de
legislacion enfocada en las comunidades afrocolombianas desde inicios de los afios noventa.

César Garcia es abogado en la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES). La
AFRODES se establecid en 1999 como resultado del desplazamiento forzoso de
afrocolombianos de sus tierras. La organizacion ha jugado un rol fundamental en defender los
derechos territoriales, civiles, culturales, econdmicos y medioambientales de afrocolombianos y
esta enfocada en presionar al gobierno colombiano para producir condiciones en las que los
desplazados puedan regresar a sus tierras de forma segura.

Camila Gomez trabaja como especialista en el Programa de Desarrollo de la USAID.
Libia Grueso es trabajadora social, activista de derechos civiles y cofundadadora del PCN. Es

una de las intelectuales del movimiento de derechos afrocolombianos méas importantes y
concentra su trabajo en la organizacion y la defensa medioambiental en la regién del Pacifico.
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Yohana Herrera es representante de la Unidad de Proteccion de Tierras de la Poblacion
Desplazada de Accion Social.

Rubén Hernandez es historiador y director ejecutivo de la Corporacion Jorge Artel en
Cartagena.

Efrain Jaramillo es director del Colectivo de Trabajo Jenzera. Jenzera trabaja para crear
alianzas interétnicas entre comunidades indigenas y afrocolombianas, especialmente en defender
territorios de invasiones corporativas y en pedir al gobierno el respeto a la integridad de las
tierras compartidas por los dos grupos minoritarios.

Luis Gerardo Martinez es representante del equipo técnico de la CNOA.

Jattan Mazot es vicepresidente de la asociacion AFRODES. Antes de su involucramiento en
AFRODES, Mazot fue un lider comunitario en Bellavista, Choco.

Gregorio Mesa es el subdirector académico de Planeta Paz, una ONG que trabaja en contra de
la discriminacion y por la paz en Colombia.

Javier Morales (“Cuco”) es el propietario de un restaurante y de pequefias instalaciones de
hospedaje en la Isla Grande del Rosario.

Claudia Mosquera Rosero-Labbé es profesora de Trabajo Social en Universidad Nacional de
Colombia en Bogota. Activista feminista y de derechos humanos, ha escrito y editado
volumenes acerca de movimientos afrocolombianos y esta interesada, de manera especial, en las
cuestiones de reparaciones a la poblacion afrodescendiente en las Américas. Junto a Jaime
Arocha, Mosquera fundo el Grupo de Estudios Afrocolombianos en la Universidad Nacional en
2000.

Pastor Murillo es director de Asuntos Etnicos en el Ministerio del Interior de Colombia.

Gabriel Muyuy es defensor publico en la oficina para los indigenas y las minorias étnicas en la
Defensoria del Pueblo, la oficina de apoyo publico.

Maria Elvira Naranjo es candidata al titulo de Master en el Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia.

Francisco A. Ortega es director del Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias
Humanas, de la Universidad Nacional de Colombia.

Jaime Prieto es contratista de USAID.
Ramona es representante del Grupo de Mujeres-AFRODES.

Eduardo Restrepo es miembro del grupo de profesores del Instituto Pensar de la Pontificia
Universidad Javeriana. Restrepo ha llevado a cabo trabajo de campo en la region sur del
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Pacifico colombiano por mas de doce afios. Su trabajo abarca desde politicas de negritud en
Colombia hasta criticas a la teoria antropologica moderna. Recientemente, completo su
disertacion doctoral en la University of North Carolina, Chapel Hill.

Axel Rojas es profesor de antropologia en la Universidad del Cauca, en Popayan. Ha escrito
volumenes compilados sobre movimientos afrocolombianos y luchas por derechos, enfocando su
investigacion en el sistema de educacion y “etnoeducacién”.

Marco Romero es presidente de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), una organizacion no gubernamental que investiga y apoya a las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia.

Carlos Rosero es el director del Cuerpo de coordinacion nacional del PCN. Es uno de los
miembros fundadores del PCN y un protagonista lider en la lucha por la apropiacion colectiva de
los territorios tradicionales de comunidades afrocolombianas en la selva de la costa del pacifico.

Gloria Sanchez es activista del Consejo Comunitario de Villa Gloria y Marlinda, localizadas a
las afueras de La Boquilla.

Yamile Salinas es investigadora de la Procuraduria General de la Nacion en el Instituto de
Estudios para Desarrollo y la Paz (Indepaz). Ha escrito ampliamente acerca de asuntos de
desplazamiento, especialmente aquellos relacionados con los programas de erradicacion de coca.

Liliana Obregon Tarazona es profesora de derecho internacional en la Universidad de los
Andes.

Angel Tolos4 trabaja como asesor del sector social en Planeta Paz.
Constanza Usa es representante de la Direccion Etnica del Ministerio del Interior.

Oswaldo Porras Vallejo es director de desarrollo sustentable en el Departamento Nacional de
Planeacion.

Carlos Julio Vargas Velandia trabaja como consejero legal en derechos humanos en la
Embajada de Estados Unidos en Bogota.
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Calendario de entrevistas
Marzo 12, 2007
“Panorama general de la Ley 70y de los derechos de comunidades afrocolombianas™

Participantes

e Jaime Arocha

e Daniel Bonilla

e Eduardo Cifuentes Mufioz
e Carlos Rosero

Marzo 13, 2007

Perspectivas institucionales

e Defensoria del Pueblo: Gabriel Muyuy

e Departamento Nacional Planeacion: Oswaldo Porras Vallejo
e |INCODER: Héctor Cardenas

Reuniones con AFRODES
e Cesar Garcia
e Jattan Mazot

“Panorama nacional y situacion regional de los derechos humanos de las comunidades
afrocolombianas y la implementacion de la Ley 70”

Participantes

e Guisiken Alegria Vidal
e Florel Angulo

e Gustavo Balanta Castilla
e Rudesindo Castro

e Libia Grueso

Marzo 14, 2007

Perspectivas institucionales

e Accidn Social, Oficina de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
e Organizacion para la alimentacion y la agricultura: Dario Fajardo

e Indepaz: Yamile Salinas

e Ministerio del Interior: Pastor Murillo
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Perspectivas de los desplazados (enfoque en mujeres y jovenes)
e Visita a Soacha (comunidad de desplazados al sur de Bogotd)
0 Ramona (AFRODES)
0 Daisy (La Palma Negra)

Marzo 15, 2007

Perspectivas de las ONGs y las agencias de cooperacion
e USAID/Embajada de Estados Unidos
o Paola Cobo
o Efrain Jaramillo
e CODHES: Luis Gerardo Martinez
e Planeta Paz: Marco Romero
e CNOA: Angel Tolosé
e Jenzera: Carlos Julio Vargas

Almuerzo y reunion sobre las reparaciones y la antidiscriminacion
e Claudia Mosquera

Reunidn sobre la Palma Aceitera y la region del Pacifico: Presentacion del video Palma
Africana
e Maria Elvira Naranjo

Marzo 16, 2007

Reunidn sobre el futuro de la titulacion de tierras étnicas
e Silvio Garcés

Presentaciones de la delegacidn y conversaciones con expertos

Participantes

e Eliana Antonio

e Jaime Arocha

e Farid Benavides

Claudia Mosquera

Liliana Obreg6n Tarazona
Francisco A. Ortega
Eduardo Restrepo

Axel Rojas

Marzo 21, 2007
Reunidén con Corporacién Jorge Artel en Cartagena

e Rubén Herndndez y otros
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Marzo 22, 2007

Visita a Villa Gloria
e Entrevistas con Gloria Sanchez y otros residentes locales
e Visitas a escuelas elementales de la comunidad

Reunidén en Cartagena con los representantes de los Consejos Comunitarios de la region de
la costa atlantica (incluyendo desde el Palenque de San Basilio y la Isla de Baru)

Marzo 23, 2007
Visita a la Isla Grande del Rosario
e Ever de la Rosa

e Javier Morales
e Otros lideres y miembros de la comunidad
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Apéndice C. Distribucion de la poblacion afrocolombiana en Colombia (cortesia de Silvio
Garcés, INCODER)

CONVENCIONES

FOBELACION AFROZOLGMBIANA
DISTRIBUCION ALT A&
DISTRIBUCION MEDIA
DISTRIBUCION BAJA

SIM POBLACION AFROCOLOMBIANA

N
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